
开平市2014年1-8月

国民经济和社会发展计划执行情况的报告

——在开平市第十五届人大常委会第二十二次会议上
开平市发展和改革局局长   崔红莉 
主任、各位副主任、委员：

受市人民政府委托，现向市人大常委会报告开平市2014年1-8月国民经济和社会发展计划执行情况，请予审议。

一、1-8月国民经济和社会发展计划执行情况
今年以来，我市深入贯彻党的十八届三中全会、市委十二届四次全会及市第十五届人大四次会议精神，以“转作风、敢担当、求实效”为工作主线，扎实推进招商引资、结构调整、民生实事等各项工作，全市经济社会呈现运行平稳、转型加快、协调发展的良好态势。

主要经济指标持续增长

   上半年全市实现生产总值136.94亿元，增长6.0%，完成年度目标的47.8%。1-8月，全市规模以上工业增加值预计增长6.2%，完成年度目标的65.2%；地方公共财政预算收入增长4.52%，完成年度目标的58.9%；全社会固定资产投资预计增长23.8%，完成年度目标的52.0%；社会消费品零售总额预计增长7.8%，完成年度目标的59.7%；外贸进出口总额预计增长9.92%，完成年度目标的67%。
    （二）产业结构不断优化

产业转型升级持续推进。松本绿色成功挂牌新三板，嘉士利、海鸿上市步伐加快。积极推动科技进步，列入江门市级科技计划项目（医疗类）17项。嘉士利通过省级企业技术中心认定；金牌、华艺、五联、炜联长城四家企业的技改项目纳入江门市2014年工业企业技术改造投资重点跟踪项目。

    现代服务业增长势头良好。城区商贸业兴旺发展。东汇城一期商业已开张营业，中环广场、中业新城等大型项目建设进展顺利。旅游业发展态势良好。1-8月，预计全市累计接待海内外游客377万人次，增长8%；旅游收入29.9亿，增长16%。
    农业经济稳步发展。今年财政投入6605万元，重点支持农业基础设施建设，有效改善农业基本生产条件。农业生产保持稳定发展，全市设立国家级水稻万亩创高示范点2个，镇级千亩示范点12个，示范面积3.2万亩。获无公害认证企业2家，获有机食品认证企业1家，获地理标志认证企业1家。
    （三）招商引资势头较好

    今年以来，全市上下坚持把招商引资作为“一号工程”来抓，立足优势，主动出击，招商引资初显成效。年初市下达各镇、翠山湖招商引资任务500万元以上项目69个，其中3000万元以上29个。截至8月，全市共引入500万元以上项目95个，其中3000万元以上项目22个。已完成挂牌、动工项目44个（不包括城市基础建设项目、房地产项目和增资扩产项目）。投资超5亿元的项目有永丰智威电气公司和广东建成机械设备公司。
    （四）园区建设日臻完善

翠山湖园区方面：1-8月，园区基建累计完成投资1.87亿元。公共配套服务项目和翠山湖大道、环翠东路、叠翠大道等园区道路按进度推进，基础设施配套建设水平进一步提升。融资工作取得新突破，与工商银行签订5000万元的贷款合同，与建设银行、农业银行达成3.5亿元的融资计划，有效缓解了园区建设资金周转压力。扩园申报工作有序开展，目前已完成扩园申请、调整土地利用规划等工作。

    镇级工业集中区方面：继续落实财政扶持政策，支持四个镇级工业集中区完善配套建设，并依托各镇的区位优势和产业基础，吸纳特色项目落户园区。1-8月，共有 5个工业项目用地完成准入评审，项目总投资6.13亿元。其中，较大的有投资3.2亿元的纳成广泰工业城项目。
    （五）重点项目稳步推进
我市今年列入省的重点建设项目共2项，1-8月完成投资2.2亿元，完成年度投资计划的75.69%，快于时间进度9.02个百分点。列入江门市的重点项目共18项，1-8月完成投资13.87亿元，完成年度投资计划的67.58%，快于时间进度0.91个百分点。本级重点项目共63项，1-8月完成投资28.01亿元，完成年度投资计划的65.18%，慢于时间进度1.49个百分点。其中，2013年国家农业综合开发存量资金土地治理、保障性住房、翠山湖大道西延线等9个项目，提前或超额完成年度任务。
    (六)城乡建设统筹发展

城镇建设方面：大力推动交通大会战，“三高一铁”（江罗高速、中开高速、鹤开高速和深茂铁路）开平段等大型交通项目的前期工作按计划实施；环城公路工程南环段完成全线填土工程，西环段和东环段已完成立项及设计招标工作。“三旧”改造加快推进，侨园宾馆、原氮肥厂等地块改造进展顺利。水口珠影文化广场动工建设。金山公园和港口公园改造项目进入招标阶段，祥龙公园进入设计阶段。

    新农村建设方面：创建“江门市宜居村庄创建试点村”2个。推进“乡村美化工程”整治，全市16个镇级垃圾压缩转运站全部完成验收。村庄整治工作有效推进，新增13条行政村列入整治范畴，目前全市已有167条行政村开展整治工作，占总数74%。继续推进新农村公路硬底化项目，计划建设57公里，预计今年10月全面开工建设。

生态文明建设方面：启动无害化焚烧垃圾厂项目，选址工作基本确定，下一步将开展项目建设的前期工作。实行最严格水资源管理制度，第二期水资源实时监控系统加快实施。重视污染减排工作，完成纳入省计划的减排项目17项。深入开展绿色行动，完成开阳高速开平段立交出入口绿化美化和杜澄大道绿化升级工程。

重点领域改革深入推进

继续深化行政体制改革。年初以政府令形式公布了第二批行政审批制度改革事项目录，累计调整了行政审批事项191项，精简率达41%。

积极推行商事登记制度改革。全面启用商事主体信息管理和公示平台，促进工商注册制度便利化。实施商事登记改革以来，新设立各类市场主体3397户，同比增长13.84%。

优化发展软环境。再造投资项目审批流程，把企业类投资项目（房地产除外）从申请立项到竣工验收，由原来最长需要一年多时间压缩为只需要37个工作日。积极推进“三集中、三到位”工作，进驻事项由原来的263项增加到565项。

（八)民生事业取得新进步

社会保障水平持续提高。全市城乡居民基本医疗保险参保率达98.34 %，城乡居民养老保险参保率达99%。提高城乡居民医疗保险支付限额，住院医疗费用累计最高支付限额由16万元提高到20万元，大病保险年度内累计最高赔付限额为10万元。

重视教育事业发展。按省的标准，市财政全年总投入2100万元，解决山区和农村边远地区义务教育学校教师岗位津贴；提高城乡免费义务教育生人均公用经费补助标准。

卫生事业得到加强。市财政继续加大医疗卫生基础设施建设和医疗设备投入力度，大力推进市中医院迁建、塘口卫生院搬迁、三埠街道办事处卫生院综合楼建设和赤水镇卫生院新建门诊大楼等重点民生项目建设。

    “大民政”工作有序推进。今年1月起，全面提高低保五保和孤儿养育标准。启动《开平市养老设施布局专项规划（2014-2020）》编制工作，积极开展“养老•助残”公益创投，顺利引进民间资金对市居家养老服务中心进行投资管理和运营。
总的来看，1-8月，我市经济社会发展取得了新成绩，但对照形势发展要求，经济运行和社会发展仍面临一些困难和问题，需要着力解决。一是主要经济指标增速偏慢。全市规模以上工业增加值、固定资产投资、社会消费品零售总额等多项指标增速均低于年度预期目标，完成年度目标难度较大。二是工业发展势头减缓。我市大项目的引进和储备严重不足，工业发展后劲乏力。三是制约项目落地因素仍然较多。用地、政策、市场、资金等因素仍然是制约项目发展的瓶颈。

二、下一阶段工作措施

下一阶段，我市将以“建大平台、办大交通、上大项目”为抓手，坚持稳增长与调结构相结合，确保全年目标任务圆满完成。重点做好以下六方面的工作：

（一）狠抓招商引资工作。着力招引大优项目。充分发挥翠山湖作为我市招商引资重要平台的作用，做好在谈项目和现有项目线索的跟踪联系。着力抓好招商软环境建设，进一步落实招商引资工作机制，建设便捷、优质、高效的投资软环境。加强对龙头企业、高新企业以及日资中的先进制造业的招商，促进大型企业落户落地。

（二）加强重点项目建设。今年我市总投资额1亿元以上的项目有42项，年度计划投资45.73亿元。要重点抓好这些大项目建设，加快项目建设进度，着力抓好炜联长城、百富林实业、乐霏卫浴等项目上马投产，促进中微子实验站、纳成广泰、皇冠胶粘等项目动工建设；积极配合加快推进深茂铁路、江罗高速、中开高速、鹤开高速公路开平段等重大基础设施项目的规划建设，加快环城公路建设步伐。

（三）完善发展平台建设。一是进一步提升翠山湖新区承载能力。继续完善员工村、广场（公园）等配套设施的建设，加快推进商贸中心、物流中心、农贸市场等运营步伐，尽快提升园区的整体生产、生活配套水平。稳步推进扩园调规、申报等工作，加快园区征地、拆迁、安置的工作步伐，保障新签项目的用地供应。二是推进镇级工业集中区建设。用好1200万元专项扶持资金，加快完善镇级工业集中区配套设施建设，提升集中区的竞争能力;积极开展以商引商，形成特色产业群，带动镇级经济加快发展。
    （四）加快转型升级步伐。一是加强纺织化纤、水暖卫浴、食品等优势产业的扶持、培育，鼓励企业利用资本市场做大做强。继续贯彻落实好增资扩产、总部经济和“诚信绿卡计划”等扶持政策，引导企业自主创新、技术改造，加快产业转型升级。二是加快发展现代农业。继续抓好国家现代农业示范区建设，重点推进高标准基本农田建设、省级现代农业示范区、广东农业面源污染治理等重大项目建设。三是加快发展现代服务业。加快中业新城、中环广场等大型商业项目的建设,扩大城区商圈，拉动现代商贸业蓬勃发展。大力发展旅游业，抓好5A景区创建工作，确保年内完成创建工作；推进赤坎影视城主题酒店、碉楼温泉小镇、大沙亩中天地等旅游项目的建设步伐。
（五）继续促进改革创新。继续深化行政审批制度改革，清理和压减行政审批事项，做好三单管理办法的组织实施，加强审批目录标准化建设和动态管理；继续深化商事登记改革制度，抓紧制定《开平市商事主体登记前置许可审批目录》、《开平市商事主体许可（后置）经营目录》和《开平市商事登记制度改革后续市场监管工作方案》，推进“两个目录”的“落地”执行，为“一号工程”提供优质软环境。
（六）着力推进民生事业。一是推进各项底线民生工程。重点抓好市、镇两级公开承诺办好的“十项民生实事”建设，确保各项工程项目按承诺的时间和要求落实到位。二是推进“大民政”建设。重点推进社会养老服务场所布点和设施配套规划建设,确保年内完成居家养老服务中心、社区老年人日间照料中心、农村幸福院等三大工程建设。三是推进“大扶贫”工作。抓好全市28条重点帮扶村的结对帮扶工作，进一步整合农业、水务、民政、交通等部门的支农惠农政策，动员社会力量参与扶贫工作，促进帮扶对象加快实现脱贫致富。


