附件1
广东省省级以上公益林结合森林质量

分类差异化补偿方案

（征求意见稿）

为全面贯彻落实党的二十大精神，践行绿水青山就是金山银山的理念，深入贯彻落实省委、省政府关于绿美广东生态建设的工作部署，完善公益林效益补偿制度，优化差异化补偿机制，充分发挥公益林效益补偿资金的激励和导向作用，打造公益林高质量林分和优美林相，保障公益林效益补偿对象合法权益，推动公益林生态效益转化，促进生态文明建设，结合我省实际，制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入践行习近平生态文明思想，通过推行省级以上公益林差异化补偿制度，进一步调动全社会保护和建设高质高效公益林的积极性，优化林分结构，持续改善林相，提升森林质量，加快实现绿水青山高颜值和金山银山高价值，全面推进绿美广东生态建设，为全省经济社会高质量发展提供高水平生态支撑。

二、基本原则

（一）生态优先，统筹兼顾。以建立完善森林生态补偿长效机制为目标，保持政策的稳定性，保护已确立补偿关系的连续性，发挥生态补偿的“指挥棒”作用，结合森林质量状况进行差异化补偿，构建生态补偿、生态保护和森林品质提升的有机统一体。

（二）分类补偿，激励导向。通过完善分类补偿引导激励约束机制，充分调动各级政府和广大林农提升森林质量、加大公益林生态产品价值实现的积极性、主动性和创造性，用制度确保生态受保护、林业增效益、林农得实惠。

（三）优化结构，合理布局。科学确定分类差异化补偿的公益林范围（区域），对林相好、森林质量高，且布局合理的公益林给予较高的补偿。

三、补偿办法

（一）区域划分。
为保持政策的连续性和稳定性，将省级以上公益林划分为以下3个区域：

1.特殊区域。是指需要严格保护和管控的区域，以及省委、省政府确定的重点扶持区域。包括：生态保护红线划定区域（广州市、深圳市、珠海市、佛山市、东莞市、中山市除外）及民族地区、雷州半岛生态修复区、新丰江林管局管辖的新丰江水库库区，红树林。

其中，生态保护红线划定区域作为生态空间范围内具有特殊重要生态功能，必须强制性严格保护的区域，原则上列入特殊区域。红树林生长区域纳入特殊区域。同时，为支持雷州半岛生态修复，扶持民族地区等加快发展，确保供港供深用水安全等，雷州半岛生态修复区（湛江市行政辖区）、民族地区（乳源瑶族自治县、连南瑶族自治县、连山壮族瑶族自治县；始兴县深渡水瑶族乡，东源县漳溪畲族乡，龙门县蓝田瑶族乡，怀集县下帅壮族瑶族乡，连州市瑶安瑶族乡和三水瑶族乡，阳山县秤架瑶族乡）、新丰江林管局管辖的新丰江水库库区中未划入生态保护红线内的区域一并列入特殊区域，即上述地区全境列入特殊区域。

2.一般区域。指汕头、韶关、河源、梅州、惠州、汕尾、江门、阳江、茂名、肇庆、清远、揭阳、潮州、云浮等14个地级市除特殊区域外的地区。

3.珠三角经济发达区域。包括广州市、深圳市、珠海市、佛山市、东莞市、中山市共6个地级以上市。

（二）补偿方式。

省级以上公益林的补偿分为基础性补偿和激励性补偿。
1.基础性补偿。
对特殊区域和一般区域的省级以上公益林给予基础性补偿，进一步加大对重要区域保护的支持力度，给予特殊区域较一般区域高的补偿标准。珠三角经济发达区域的省级公益林补偿资金原则上由市县级财政解决，省财政不再安排，但国家级公益林补偿补助资金仍由省里按中央财政国家级公益林补偿补助标准安排下达。

2.激励性补偿。

对林相好、森林质量高的省级以上公益林实行激励性补偿：

2024年起，每年对特殊区域和一般区域内林相好、森林质量高的省级以上公益林适当给予一定激励补偿，并将结合实际适时调整补偿标准。须同时满足以下条件：森林生态功能等级为Ⅰ级，或森林生态功能等级为Ⅱ级且优势树种（组）为阔叶林（其它软阔、其它硬阔）、混交林（阔叶混交林、针阔混交林），或达到大径材级标准（平均胸径30cm及以上）的健康林分；乔木林单位面积蓄积量在全省年度平均值以上；乔木林平均郁闭度0.6以上；集中连片且具有一定的规模，即图斑之间相邻距离小于1公里，且连片图斑面积之和大于10公顷（以上“小于”含本数、“大于”不含本数）。对省级以上公益林中的红树林全部给予激励性补偿资金。纳入激励性补偿范围的省级以上公益林其补偿资金分配无争议。

补偿具体面积以上一年年底核准的省级以上公益林面积为准。补偿面积实行动态管理，视林相好、森林质量高的公益林维持或退化灭失情况，生态保护红线、公益林调整和林地使用情况，以及省委、省政府重点扶持地区情况等适时调整，并在编制补偿资金分配计划时审核确定。

（三）激励机制。

结合公益林管护水平、生态产品价值实现等因素，建立公益林补偿激励机制，并通过统筹省级公益林补偿资金予以保障，具体办法由省财政厅和省林业局组织实施。

1.公益林管护奖惩机制。强化对公益林管护主体的激励示范作用，根据公益林管护成效评价结果，在省财政省级以上公益林效益补偿资金中，统筹部分公共管护经费对县级林业主管部门进行奖惩。

2.公益林生态产品价值实现激励机制。充分挖掘公益林生态产品价值，创新补偿资金使用分配方式，在省财政省级以上公益林效益补偿资金中，安排部分省级统筹经费对公益林生态产品价值实现成效显著的单位（如村集体等）给予定额激励补偿。

四、保障措施

（一）加强组织领导。省级以上公益林效益补偿资金涉及广大林农的切身利益，政策性、技术性强，影响范围广。各级林业主管部门和财政部门要各司其职、互相配合，细化落实举措，按照省确定的差异化补偿范围和评定标准，切实做好补偿资金的分配、发放和监管等工作，在实施过程中遇到问题的，要及时协调解决。

（二）强化生态补偿投入保障。广州、深圳、珠海、佛山、东莞、中山等6市要按照不低于现行的省财政平均补偿标准给予足额补偿，因地制宜推行差异化补偿政策，加大生态补偿力度，并严格执行国家级和省级公益林管理制度。粤东西北地区应充分发挥主观能动性，积极探索提高省级以上公益林激励性补助标准路径。
（三）加强精细化管理。推进建设省、市、县协同的公益林精细化管理体系，充分运用云计算、互联网、大数据等信息技术，将公益林范围和补偿资金管理、森林监管巡护等管理管护信息精准落实到山头地块，推进数字化管林、管地、管钱、管人。

（四）积极宣传引导。弘扬生态文明理念，加强公益林生态保护和补偿制度的宣传，引导全社会树立生态产品有价、管好建好林子多拿生态补偿的意识，推动全社会关注和参与建设优美生态环境的良好氛围。
