


关于《开平市农业农村现代化“十五五”规划》编制情况说明
开平市农业农村局

一、编制背景
[bookmark: _GoBack]“十五五”时期（2026—2030年）是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期，也是开平市奋力谱写中国式现代化农业、打造彰显侨乡特色的乡村振兴样板的重要五年。为系统推动“十五五”时期农业农村高质量发展，加快农业农村现代化进程，在全面总结评估“十四五”乡村振兴发展成效、深入研判农业农村发展新形势与突出短板的基础上，对标国家乡村振兴战略、广东省农业农村现代化“十五五”规划、江门市农业农村现代化“十五五”规划以及市委、市政府工作安排，开平市农业农村局组织编制《开平市农业农村现代化“十五五”规划》（以下简称《规划》）。《规划》明确“十五五”时期推进农业农村现代化的指导思想、发展目标、重点任务与实施抓手，是指导今后五年全市“三农”工作、全面推进乡村振兴的重要纲领性文件。
二、编制过程
开平市农业农村局在全面总结“十四五”发展成效、把握新形势和短板的基础上，于2025年10月开始《规划》编制工作，将其作为未来五年全市“三农”工作总依据。《规划》统筹衔接了国家、省、江门市、开平市“十五五”规划与专项规划关于农业农村现代化的总体要求，践行开门编规划理念。深入各镇（街）、农业龙头企业及农村基层开展实地调研，全面摸清行业现状、梳理痛点堵点，广泛征求各镇（街）及农业企业代表意见。
2026年1月-5月期间，《规划》先后两次征求职能部门及各镇（街）意见，共收集反馈意见9条，对合理意见均予以采纳并优化完善。编制期间，充分衔接上级规划要求，对规划目标指标、重点任务及专栏内容进行多轮优化完善，形成《规划（征求意见稿）》。
三、总体框架
《规划》共分十章，并配套编制三年行动计划与重点项目表。正文总体遵循“固底板、强引擎、提质效、激活力”的逻辑，构建了开平农业农村现代化的“十五五”框架。以耕地保护和粮食安全守牢发展底线，以科技创新和农机装备升级释放新质生产力，以全链条产业培育做强丝苗米、马冈鹅、禽蛋、茶叶等特色富民产业，以人居环境整治和公共服务提升绘就宜居宜业和美乡村，以土地制度改革和集体经济发展激发城乡融合内生动力，以党建引领和动态监测保障规划落地见效，系统回答了开平“三农”工作“稳什么、强什么、建什么、改什么”的核心问题。
四、内容要点
（一）规划目标
到2030年，开平市基本实现农业农村现代化，基本形成经济效益显著、辐射带动有力的现代农业产业体系，成功创建国家乡村振兴示范县，建设成为服务粤港澳大湾区的现代化农业强市和宜居宜业和美乡村示范区。
（二）主要指标设置
设16项指标，其中约束性指标1项、预期性指标15项。约束性指标为粮食综合生产能力，须完成上级下达任务数。其余15项预期性指标覆盖产值规模、产业效益、乡村建设、农民收入等方面。
（三）主要工作任务
聚焦当前省、市发展方向与开平发展基础、优势与短板，“十五五”规划提出六大重点工作任务。
任务一：实施“开平粮仓”建设行动，夯实粮食安全基础。共4项内容，一是耕地保护，全面落实粮食安全党政同责，持续推进高标准农田建设，新建及改造提升高标准农田5万亩。二是单产提升，建设1—2个水稻单产提升核心示范区，打造百亩高产攻关田、千亩示范样板片，到2030年粮食综合生产能力稳定在24万吨以上。三是绿色发展，推广化肥农药减量增效技术，实施畜禽粪污资源化利用项目，开展养殖池塘改造提升与尾水治理，到2030年畜禽粪污综合利用率达85%以上，农作物秸秆综合利用率达88%以上。四是防灾减灾，加强动植物疫病防控和生物安全监管。
任务二：实施农业新质生产力培育行动，释放科技引擎。共4项内容，一是科技兴农，推进世界银行贷款广东省农产品质量安全提升（示范）项目实验室提升子项目建设，农业主推技术到位率100%。二是种业振兴，开展农业种质资源普查，推进马冈鹅保种场、父母代种禽场、大刺鳅育繁推一体化示范等系列重点项目建设，培育3家具有产业主导能力的畜禽种业龙头企业。三是农机装备，推进温氏三合猪场升级改造等项目，带动传统生猪养殖场现代化升级。四是智慧农业，推进农业感知、计算、数据全链路能力建设，推动AI赋能农业全产业链发展。
任务三：实施特色产业集群培育行动，做强特色富民产业。共3项内容，一是做强四大特色产业，聚焦丝苗米、禽蛋、马冈鹅等特色产业，推动精深加工延链、绿色循环发展及预制菜产业集群建设，推进茶叶省级现代农业产业园、禽蛋国家现代农业产业园、丝苗米优势特色产业集群、马冈鹅预制菜产业园等重点项目。二是引导传统产业提质升级，重点提升特色家禽、优质水产、优质果蔬三大传统产业，打造多元食物供给体系，提升产业规模化、标准化、智能化、高端化发展水平。三是做强休闲农业与乡村旅游，积极丰富农文旅融合业态，提升服务品质，强化品牌营销，全力打造世界级旅游目的地和80亿级农文旅富民产业链，建设成为粤港澳大湾区居民逃离喧嚣、寻觅乡愁的理想之地。
任务四：实施现代农业产业经营和监管体系建设行动，畅通农业产业循环。共4项内容，一是提升新型农业经营主体质量。开展新型农业经营主体梯度培育与规范提升行动，抓好家庭农场和农民合作社规范化建设，实施龙头企业“强链扩群”计划。到2030年，新增省级以上农业龙头企业2家，市级农业龙头企业5家。二是强化“开平优品”品牌矩阵建设。构建县镇两级品牌联动体系，建立重点企业品牌培育库，线上依托电商直播、线下依托节庆活动扩大“开平优品”知名度，全面提升品牌溢价与市场影响力。三是筑牢质量安全与信任基石。全面推行食用农产品承诺达标合格证制度，加强农业绿色有机认证，到2030年新增绿色食品、有机农产品认证10个以上。四是优化现代流通与供应链体系。引进和培育引领型预制菜龙头企业，规划建设产地集配中心，完善冷链物流设施网络，到2030年力争建成1个现代化产地集配中心，新增冷链仓储能力0.3万吨以上。
任务五：实施现代化岭南新乡村建设提升行动，绘就和美画卷。共6项内容，一是基建提质，推行农村供水“县域统管”，行政村通双车道比例达100%。二是环境整治，2027年底完成全市226个行政村和5个涉农社区全部整治任务，农村自来水普及率稳定在100%。三是公共服务，县域医共体与乡镇养老服务中心全覆盖，全市乡镇中心小学、寄宿制初中标准化覆盖率100%。四是建管机制，建立基础设施智慧管护平台，健全有制度、有标准、有队伍、有经费、有监督的长效管护机制。五是乡村治理，深化“党建+网格”治理模式，推广“积分制”“清单制”，深入推进平安乡村建设。六是乡风文明，开展“戏曲进农村”“村BA”等文化惠民活动，办好开平“世界文化遗产嘉年华”“开平碉楼文化旅游节”等节庆活动。
任务六：促进城乡融合共同繁荣发展，激发内生动力重点工作任务。共3项内容，一是土地改革，推进第二轮土地承包到期后再延长30年，强化农村宅基地和农村村民建房审批管理，有序推进农村集体经营性建设用地入市。二是集体经济，鼓励组建“强村公司”，探索新型农村集体经济多元实现路径。三是农民增收，到2030年农村居民可支配收入达到3.4万元，城乡居民收入比收窄至1.4。
五、重点项目清单和《三年行动计划》基本内容
《规划》谋划了20项重点任务，计划投资45.84亿元，其中：
	类别
	计划总投资（亿元）
	2026年（万元）
	2027年（万元）
	2028年（万元）

	“江门粮仓”建设行动
	1.54
	2290
	0
	0

	农业新质生产力培育行动
	3.2
	14863
	27591
	5960

	现代农业产业集群培育行动
	27.34
	26703
	21588
	14988

	现代化岭南新乡村建设提升行动
	10.79
	41984
	39355
	24600

	和美乡村治理提效行动
	2.8
	8000
	10000
	10000

	城乡融合发展促进行动
	0.17
	570
	550
	430

	合计
	45.84
	94410
	99084
	55978



配套编制《开平市农业农村现代化“十五五”三年行动计划（2026—2028年）》，围绕六大行动领域系统部署阶段性重点任务，共谋划重点项目34个。该行动计划作为“十五五”总体规划的中期落地抓手，将总体规划目标拆解为可落地、可量化的三年实操举措，通过分阶段攻坚、分年度推进，打通规划从蓝图到实践的转化通道，形成“总体规划定方向、三年行动抓落实”的梯次推进格局，以保障“十五五”农业农村现代化各项目标任务如期完成。




