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开平市烟花爆竹经营（零售）布点规划方案

为加强开平市烟花爆竹经营安全监管，持续做好烟花爆

竹经营(零售)许可证核发和管理工作，规范市场秩序，科学

布局零售网点，预防各类安全事故发生，保障人民群众生命

财产安全，根据《中华人民共和国安全生产法》（2021 年版）、

《烟花爆竹安全管理条例》（国务院令第 455 号颁布，2016

年经国务院令第 666 号修订）、《烟花爆竹经营许可实施办

法》（原国家安全生产监督管理总局令第 65 号）、《烟花

爆竹零售店（点）安全技术规范》（AQ4128-2019）、《广

东省安全生产监督管理局关于烟花爆竹经营许可的实施细

则》（粤安监〔2014〕44 号，经粤安监〔2015〕23 号修改）

及其他现行有效的国家标准、行业标准，结合我市烟花爆竹

经营现状，制定本方案。

一、布点原则

深入贯彻“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，

严格遵循“保障安全、统一规划、合理布局、总量控制、适

度竞争”的原则；通过实施严格的安全监管与科学的布点规

划，全面夯实烟花爆竹零售网点的安全基础，进而构建安全

生产工作的长效机制。

二、具体规划

根据我市烟花爆竹销量存在明显淡旺季的特点，即“春

节”前后较为旺盛，按照“长期固定烟花爆竹零售店+旺季
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短期烟花爆竹零售店（点）”相结合的模式进行烟花爆竹零

售布设。

(一）布点区位。根据《广东省安全生产监督管理局关

于烟花爆竹经营许可的实施细则》，我市审批的烟花爆竹经

营（零售）点应设在开平市烟花爆竹禁燃区外的行政区域，

即东起振华，西至东汇城，南起迳头，北至东乐村，包括祥

龙片区、迳头社区部分区域以及各禁燃区域连接桥梁、道路

以外的区域（详见《开平市人民政府关于划定禁止燃放烟花

爆竹区域的通告》（开府布〔2023〕71 号））。

(二）布点数量。根据开平市各镇（街）人口基数及分

布密度、区域经济发展水平、历史销售数据及安全承载能力，

经征求各镇（街）、管委会及相关部门意见，全市共规划设

置经营（零售）点 71 个（三埠街道 4 个、长沙街道 7 个、

水口镇 11 个、月山镇 4 个、沙塘镇 3 个、苍城镇 4 个、龙

胜镇 4 个、大沙镇 3 个、马冈镇 7 个、塘口镇 4 个、赤坎镇

6 个、百合镇 3 个、蚬冈镇 2 个、金鸡镇 4 个、赤水镇 5 个），

其中，三埠街道、长沙街道、水口镇、马冈镇、赤坎镇设置

长期固定烟花爆竹零售店为 2 个，其余各镇为 1 个，共 20

个；短期烟花爆竹零售点共 51 个；各镇（街）布点模式建

议统筹区域分配表详见附件。

三、经营（零售）场所选址规划要求

(一）烟花爆竹经营(零售)场所选址、经营环境必须符

合《烟花爆竹零售店(点)安全技术规范》(AQ4128-2019)、
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《广东省安全生产监督管理局关于烟花爆竹经营许可的实

施细则》要求，原则上每 1000 户人口的区域内布设零售点

不超过 2个，采用临时建筑物，以及两个烟花爆竹零售店（点）

之间门、窗等洞口直接相对时,两个烟花爆竹零售店（点）

之间最小距离为 80m，通常情况最小距离为 50m。

(二）应选择在消防车辆可以顺畅到达的区域，不得在

以下区域设置烟花爆竹（零售）经营店（点）：

（1）军事管理区、文物保护区等禁止燃放烟花爆竹区

域内；

（2）在居民集中居住小区内、桥下及涵洞内、地下及

半地下室内；

（3）在其地下、室内或上方有输送石油、天然气等易

燃易爆物质管道的建筑物内；

（4）在电压高于 1kV 的电力线路下方，在 220kV 及以

上的区域变电站围墙、220kV 以上的架空输电线路及周边 50m

范围内；

（5）在学校、幼儿园、医院、集贸市场、博物馆等人

员密集场所以及危险品生产、储存及加油站、加气站等易燃

易爆场所，重点消防单位、交通枢纽等重要区域或设施边缘

100m 范围内。

（三）符合开平市烟花爆竹燃放以及行政许可要求的安

全条件，经营场所优先选择独立建筑物，不得存在“下店上

宅”“前店后宅”情况或构成“下店上宅”“前店后宅”条



— 4 —

件情况，不应与居住场所设置在同一建筑物内。严格执行“五

个严禁、三个务必”工作要求。[烟花爆竹零售店（点）严

格执行“五个严禁、三个务必”硬措施：即“严禁‘下店上

宅’、严禁超量储存、严禁将产品摆放至店外、严禁在零售

店（点）周边 100m 内燃放试放、严禁在禁放区及人员密集

场所燃放烟花爆竹”，“务必专人现场盯守、务必严控进店

人数、务必张贴‘五个严禁’警示标语”]

（四）长期固定烟花爆竹零售店坚持高标准建设，应选

在交通便利且周边建（构）筑物较少的位置，经营场所面积

建议保持在 80-150m²之间；短期烟花爆竹零售店（点）分散

布设，建（构）筑物内经营场所面积建议保持在 50-100m²之

间。

（五）烟花爆竹经营(零售)单位主要负责人、安全管理

人员须取得《烟花爆竹安全考核合格证书》并按期复训；销

售人员须经过烟花爆竹危险性知识、消防、应急处置等安全

教育培训；

（六）我市烟花爆竹零售经营实行专店或者专柜销售，

设专人负责安全管理；

（七）法律、法规规定的其他条件。

四、布点规划实施

（一）许可申请

从事烟花爆竹零售的经营者应当依法向开平市应急管

理局申请取得《烟花爆竹经营（零售）许可证》。长期固定
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烟花爆竹零售店申请许可证时间为两年，旺季短期烟花爆竹

零售点申请许可证时间为 3 个月（12 月至次年 2 月），同时

可以根据需要在旺季前后各设置半个月的备货期和尾货处

置期。未取得烟花爆竹经营许可证的，任何单位或者个人不

得从事烟花爆竹经营活动。

（二）经营管理

烟花爆竹零售的经营者要亮证经营，须在经营场所显著

位置悬挂许可证和营业执照；货源正规，须从开平市合法的

烟花爆竹批发企业进货（产品包装须标注“个人燃放类”且

等级为 C 级或 D 级，禁止 A、B 级），严禁私自采购、运输；

要限时经营，零售许可证到期自动失效，由发证机关依法予

以注销；严禁在许可证载明地点以外存放、销售；严禁销售

超标、伪劣产品。

（三）监管及退出机制

烟花爆竹零售经营单位须接受应急管理部门日常监督

检查，已取得烟花爆竹零售许可存在有下列情形之一的，依

法吊销或撤销其零售经营许可证：

（1）销售非法或禁售产品情节严重的；

（2）零售经营单位出租、出借、转让、买卖烟花爆竹

经营（零售）许可证的；

（3）以欺骗、贿赂等不正当手段取得烟花爆竹经营（零

售）许可证的，且零售经营单位 3 年内不得再次零售经营许

可；
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（4）现场核查发现重大安全隐患、不符合安全生产条

件且拒不整改的。

五、工作要求

（一）科学规划、强化安全。布点规划是依法规范经营

秩序、健全市场退出机制的重要举措，各镇（街）要高度重

视、强化统筹，加强我市烟花爆竹布点规划政策宣传，鼓励

烟花爆竹零售经营单位采用现代科技手段，如安装视频监

控、烟雾报警器等设备，提高零售经营单位的安全管理水平，

确保行业健康发展、安全运营。

（二）从严把关、压实责任。严格遵循布点原则，坚决

清退安全距离不达标、连片扎堆经营、安全管理混乱、建筑

防火等级不足、消防车通行不畅及信用不良的经营者。布点

规划实施后，各镇（街）要按照《烟花爆竹零售店（点）安

全技术规范》要求严把安全准入关，开展初审核查，布点的

烟花爆竹零售经营店（点）数量不得超过规划控制数，对审

核、审批、发证过程中存在违规的，将严格按照有关规定追

究相关人员责任。

（三）强化监管、形成合力。要按照“属地管理、齐抓

共管”原则加强烟花爆竹经营市场监管。切实落实属地责任，

监管部门要主动出击，加大隐患排查力度，发现问题及时上

报。各相关部门要加强辖区烟花爆竹的安全监管，通过深化

部门联合执法，依法严厉查处非法生产、经营、运输、储存、

燃放烟花爆竹行为，打击超量储存、超范围经营、售卖伪劣
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产品以及无证经营等行为。要建立健全隐患排查整治的长效

机制，督促落实各项安全管理制度，坚决守住安全底线，防

范事故发生。

六、附则

1、本方案由开平市应急管理局负责解释。

2、本方案自印发之日起实施，有效期五年，原开平市

安全生产监督管理局于 2014 年 8 月 1 日实施的《开平市烟

花爆竹经营（零售）许可实施意见》同时作废。有效期内重

大政策、禁燃区调整可临时修订，以最新规定为准。
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开平市各镇（街）烟花爆竹（零售）布点模式建议统筹区域分配表

序

号
镇（街） 统筹片区（村委）

布点设置

区域及数量

1
三埠街道

（4个）

1、南山村委会、燕山村委会

2、三围村委会、思始村委会、仁亲村委会

3、簕冲村委会

4、石海村委会

1、四个片区各 1个

2
长沙街道

（7个）

1、长沙片区（幕村、冲澄、三江、八一、三联村

委会）

2、杜冈片区（东乐、西安、杜溪、新民、爱民村

委会）

3、楼冈片区（平原、民强、东升、西溪、平冈村

委会）

1、长沙片区 3个

2、杜冈片区 1个

3、楼冈片区 3个

3
水口镇

（11 个）

1、沙冈片区（龙东村委会、寺前村委会、向阳村

委会、金山村委会、新美村委会、）

2、水口片区（泮村村委会、后溪村委会、新风村

委会、新市社区、东方红社区）

1、沙冈片区 5个

2、水口片区 6个

4
月山镇

（4个）

1、月山片区（钱岗、月明、高阳、北一、北二、

月山墟）

2、二七片区（金村、簕竹、大岗、博健、横江）

3、水井片区（水一、水二、水三、水四、水井墟）

4、石头天湖片区（石头、桥头、金居、天湖）

1、月山片区 1个

2、二七片区 1个

3、水井片区 1个；

4、石头天湖片区 1

个；

5
沙塘镇

（3个）

1、中心片区（沙塘圩社区）

2、东北片区（联光、东方、健丰、西村、塘浪、

下丽、丽新、丽群、泰山村）

3、西南片区（蓢畔、清湖塘、芙冈、红岭、台洞、

锦星村）

1、中心片区 1个

2、健丰村委 1个

3、芙冈村委 1个

6
苍城镇

（4个）

1、苍城墟居委会

2、下湾村委会

1、建设街 1个

2、西堤路 1个

3、工业大道 1个

4、南门街 1个

7
龙胜镇

（4个）

1、中心片区（白村村委会、齐洞村委会、联塘村

委会、黄村村委会、棠安村委会、棠红村委会、

官渡村委会、龙胜圩居委会、和兴村委会、大雄

村委会、梧村村委会）

1、中心片区 2个

2、石桥片区 2个
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2、石桥片区（桥新村委会、现龙村委会、桥联村

委会、石桥圩居委会、胜桥村委会、那泔村委会、

西杰村委会）

8
大沙镇

（3 个）

1、岗坪、西湾、星山、联山、新星、夹水。

2、社区、群联、大沙、白沙、黎雄、蕉园、沃富、

大塘、五村

1、夹水片区 2个

2、群联片区 1个

9
马冈镇

（7 个）

1、公安圩

2、马冈圩

1、公安圩 2 个

2、马冈圩 5 个

10
塘口镇

（4 个）

1、龙和片区(水边、龙和、魁草村委会)

2、四九片区(四九、冈陵、卫星村委会）

3、潭溪片区(潭溪、以敬、裡村村委会)

1、龙和片区 1个

2、四九片区 2个

3、潭溪片区 1个

11
赤坎镇

（6 个）

1、江北片区（芦阳、五龙、灵源、中庙）

2、江中片区（树溪、南楼、中股、塘联）

3、江南片区（新建、新联、沙溪、两堡、五堡、

护龙、小海、塘美）

4、圩镇（红溪、石溪、永坚、君子河）

1、江北片区 1个

2、江中片区 2个

3、江南片区 1个

4、圩镇 2个

12
百合镇

（3 个）

1、百合圩（儒北、儒东、儒西、马降龙、厚山、

北降、齐塘、松蓢、桥上）

2、茅冈圩（茅冈、茅溪、中洞、上洞）

1、百合圩片区 2个

2、茅冈圩片区 1个

13
蚬冈镇

（2 个）

1、北部片区（蚬北村、东和村、橫石村、坎田村、

蚬冈墟居委会、春一村）

2、南部片区（蚬南村、春山村、风洞村、南联村、

群星村、长乐村）

1、旧墟居委会或东

和村

2、蚬南村内

14
金鸡镇

（4 个）
金鸡墟社区：覆盖 11 村委会、1个社区 金鸡墟社区 4 个

15
赤水镇

（5 个）
16 个村委会、3个居委会

1、沙洲居委会 1个

2、赤水居委会 1个

3、南塘美村委会 1

个

4、大津村委会 1个

5、东山居委会 1个

注：1、长期固定烟花爆竹零售店：三埠、长沙、水口、马冈、赤坎

在统筹片区设置 2个，其余各镇在圩镇或附近统筹片区设置 1 个；

2、旺季短期烟花爆竹零售店（点）：长期固定店数量、区域之

外的均为短期点；


