开平市城市公园广场及相关配套服务设施有偿使用项目实施方案（征求意见稿）、开平市城市公园广场及相关配套服务设施有偿使用项目实施方案（征求意见稿）的

起草说明

为进一步提高我市公园广场绿地公共资源利用效率和管理效能，引导和规范公园绿地开放利用和运营工作，根据《开平市公共资源有偿使用管理规定(试行)》的规定，我局组织编制了《开平市城市公园广场及相关配套服务设施有偿使用项目实施方案》（征求意见稿）、《开平市城市公园广场及相关配套服务设施有偿使用项目实施方案》（征求意见稿）。

一、项目实施背景

为深入贯彻国家关于创新政府配置资源方式的改革部署，积极落实市政公共资源有偿使用的制度要求，根据《江门市人民政府关于印发<江门市公共资源有偿使用管理办法（试行）>的通知》（江府办〔2024〕6号）、《开平市人民政府办公室关于印发开平市公共资源有偿使用管理规定（试行）的通知》（开府办〔2024〕41号）等文件精神及有关法律法规要求，结合江门开平实际情况，为有效盘活城市公园绿地存量资源、提升公共服务供给效能、实现国有资产保值增值，开平市拟将金山公园、人民公园、祥龙公园、港口公园、长沙公园、叠翠公园、三埠文化公园、凤鹤湾湿地公园及城市广场共九处公共资源的有偿使用权，通过公开竞价方式授予社会资本。同时，结合江门市开平市的实际情况，提高市政公园绿地资源利用效率和管理效能，回应市民休闲需求，盘活公共资源，开平市城市管理和综合执法局作为实施机构，实施开平市潭江生态长廊及相关配套服务设施有偿使用项目，依法依规通过公开竞价的方式选择有偿使用者。
编制依据

(1)《行政事业性国有资产管理条例》(国令第738号)；

(2)《公共资源交易平台管理暂行办法》(国家发展改革委等14部门令第39号)；

(3)《企业国有资产交易监督管理办法》(国务院国资委、财政部令第32号)；

(4)《城市公园管理办法》(住建部令第59号)；

(5)《财政部发展改革委住房城乡建设部关于印发《市政公共资源有偿使用收入管理办法》的通知》(财税(2016)116号)；

(6)《国务院关于全民所有自然资源资产有偿使用制度改革的指导意见》(国发(2016)82号)等。

三、项目实施范围与内容

（一）实施内容

1.九处公共资源散布于开平市中心城区及近郊，其中金山公园、人民公园位于梁金山南麓，叠翠公园位于城北碧桂园翡翠湾西侧，凤鹤湾湿地公园位于城区南部，三埠文化公园、祥龙公园、长沙公园、港口公园分布于潭江两岸建成区，城市文化广场位于市政府南侧城区中心。纳入本次有偿使用范围的资产共计57项，涵盖硬底化广场、草坪绿地、水体、建筑铺位、停车场、广告位、宗教道馆、运动场地、建设用地及游乐设施等10个类型，涉及可利用总面积约538350㎡。九处资产依据各自区位禀赋与资源特征实行差异化主题定位，分别打造多元功能场景，各公园功能互补、错位发展，有效满足市民休闲游憩与公共活动多元需求。

2.拟对潭江生态长廊及金山大桥桥下空间范围内公共场地及相关配套服务设施公共资源的经营性资源实施有偿使用，面积约45600平方米。本项目涉及开平市潭江生态长廊空间，资产类型涵盖广场、绿地、公共设施、广告位等有偿使用。

（二）实施年限

1.有偿使用期限为30年，其中建设期1年，运营期29年。 
2.有偿使用期限为10 年，其中建设期0.5年，运营期9.5年。 
四、项目采用有偿使用模式的可行性
据统计，近年来公园及公园配套设施有偿使用项目逐渐增多，已有多地成功通过有偿使用模式盘活公园及配套服务等市政公共资源，具有较强的借鉴作用。

随着居民对体育、观光休闲的消费逐渐增加，项目未来预期收入有一定保证，使得市场参与主体取得良好的投资回报。参考近几年广东省内同类项目情况，其经营权均顺利招标或者挂牌，因此市场主体对本类项目的参与意愿较强，项目在市场参与度方面是可行的。

政策层面，本项目有偿使用范围属于江门市、开平市可有偿出让的市政公共资源范畴，从国家财税〔2016〕116号文、住建部令第59号到地方江府办〔2024〕6号、开府办〔2024〕41号，政策支撑体系完整。市场层面，项目九处公共资源分布于开平市中心城区及近郊，人口集聚效应明显，各公园广场通过“一园一品”差异化定位精准匹配不同客群和消费场景，收入来源涵盖场地出租、停车收费、广告位租赁等多元复合型经营收入，市场前景良好。模式层面，本项目采用公共资源有偿使用模式，由社会资本通过公开竞价方式取得有偿使用权，负责经营性资源的投资改造、日常运营、商业管理和设施维护，运营期满后将项目资产无偿、完好移交政府，制度设计和实践操作均有充分保障。财务层面，本项目运营期内收入来源稳定多元，项目收益在覆盖经营成本及税费后仍有盈余，具备财务生存能力和抗风险能力，在合理经营和有效风险管控的前提下对社会资本方具备吸引力。

本项目运营模式具备充分合规可行性，项目严格遵循《城市公园管理办法》《城市公园配套服务项目经营管理暂行办法》相关规定，坚守公园公共服务属性，严禁私人会所、变相违规经营等禁止性情形，依托政策支持社会资本参与公园配套服务专业化、品牌化运营的导向，拟通过公开竞价方式择优确定有偿运营主体，在不改变潭江生态长廊现有服务设施性质与规模的基础上开展提质运营工作；整个运营流程可严格按照政策要求规范推进，落实方案编制、公众意见征集、专家论证、公开遴选主体、合同备案等合规流程，同时运营主体可满足资质、资信、专业能力等法定准入条件，且由政府主管部门全程监督项目建设、运营及收费工作，既能保障配套便民服务规范落地、实现公共资源高效合理利用，也契合城市公园规范化运营管理的政策要求。

