《开平市中心城区生活垃圾填埋场修复（渗滤液导排及填埋气导排收集处理设备更新）项目实施方案（草案）》的起草说明

我市拟启动开平市中心城区生活垃圾填埋场修复（渗滤液导排及填埋气导排收集处理设备更新）项目，现结合我市工作实际情况，为落实固体废物污染环境整治相关工作要求，化解梁金山生活垃圾卫生填埋场环境风险隐患，完成停用填埋场标准化整治任务，我局组织编制了《开平市中心城区生活垃圾填埋场修复（渗滤液导排及填埋气导排收集处理设备更新）项目实施方案（草案）》。

一、项目实施背景

对于生活垃圾治理行业，政府各部门与时俱进出台了一系列全面且有针对性的政策、举措。国务院印发《国务院批转住房城乡建设部等部门关于进一步加强城市生活垃圾处理工作意见的通知》（国发〔2011〕9号），旨在切实加大城市生活垃圾处理工作力度，提高城市生活垃圾处理减量化、资源化和无害化水平，改善城市人居环境。《“十二五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》（国办发〔2012〕23号）是根据我国城镇生活垃圾处理设施建设工作现状编制，以提高城镇生活垃圾无害化处理水平，切实改善人居环境。《住房城乡建设部、国家发展改革委、环境保护部关于开展存量生活垃圾治理工作的通知》（建城〔2012〕128号）则要求各省市编制存量垃圾治理规划，按照标准规范要求对现存非正规生活垃圾堆放点和不达标生活垃圾处理设施进行治理。国家发改委发布的《“十四五”城镇生活垃圾分类与处理设施发展规划》（发改环资〔2021〕642号）将加快存量生活垃圾治理，避免垃圾填埋场成为生态环境新的风险点作为重点关注问题，而具体路径则是立足于全面提高资源利用率，来实现生态环境的高水平保护。

编制依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015年修订）；

（2）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年4月29日第二次修订）；

（3）《中华人民共和国水污染防治法》（主席令第八十七号，2017年6月27日第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议修正）；

（4）《城市市容和环境卫生管理条例》（国务院令第101号，2017年3月1日第二次修订）；

（5）《城市生活垃圾管理办法》（建设部令第157号，2015年5月4日修订）；

（6）《城市生活垃圾处理及污染防治技术政策》（建城［2000］120号）；

（7）《关于进一步加强城市生活垃圾处理工作意见的通知》（国发〔2011〕9号）；

（8）《广东省环境保护条例》（广东省第十届人民代表大会常务委员会公告〔第33号〕，2018年11月29日广东省第十三届人民代表大会常务委员会第七次会议修订）；

（9）《广东省固体废物污染环境防治条例》（广东省第十三届人民代表大会常务委员会第七次会议于2018年11月29日修订）；

（10）《广东省城乡生活垃圾处理条例》2020年修订版（广东省第十二届人民代表大会常务委员会公告（第40号）。

三、项目实施范围与内容

（一）实施范围

项目实施范围主要为开平市梁金山生活垃圾卫生填埋场，治理总量约151498平方米。

（二）项目建设规模及内容
项目主要建设内容为：渗滤液导排及填埋气导排收集处理设备更新，包括填埋场标准封场覆膜、渗滤液导排及收集处理设施设备更新，填埋气导排及收集处理设施设备更新；生活垃圾填埋场修复，包括填埋库区垃圾堆体垃圾注气稳定，堆体表面覆绿、库区周边场地平整、停车场（含光伏发电系统）建设及填埋库区其他配套工程。

实施年限

本项目计划总工期约24个月，其中前期筹划工作约8个月，施工工期约16个月。

四、项目建设必要性

梁金山填埋场环境修复工程，是全面落实中央“十四五”期间关于加大存量垃圾治理力度和水平、广东省深入打好污染防治攻坚战的政策要求，是推行市委、市政府绿色发展理念的重要举措，是建设“无废城市”的关键环节，更是实现“绿水青山就是金山银山”奋斗目标的重要抓手。该项目通过加强生态环境修复与保护，增强梁金山片区及周边区域土地资源开发利用的经济潜力和后劲，推动该重点片区产业结构优化、经济发展。同时也能提高城市环卫水平、改善营商环境，既符合国家政策要求，更是民心所向。

根据《广东省生活垃圾治理“十五五”规划》（初稿）主要任务中提及“有序开展存量垃圾填埋场综合治理。各地市应将存量垃圾填埋场综合治理工作列为生态文明建设的重要组成内容，明确综合治理工作长远目标和阶段性任务。推动有条件地区积极开展存量生活垃圾填埋场综合治理，根据存量垃圾填埋场现状和风险分级，制定详细的治理规划和实施方案，确保治理工作有序有效进行，改善域生态环境质量。鼓励探索填埋场多样化的土地再利用方式，结合国土空间规划和城市更新，将填埋场土地再利用与区域发展和产业发展相结合，释放发展活力，盘活土地资源，实现填埋场土地腾挪利用，增加土地再利用的附加值。”

有利于消除垃圾填埋场对周边环境潜在的污染风险，彻底消除填埋场污染源，妥善解决填埋场环境污染的历史遗留问题，提高清水河片区环境质量，提升填埋场周边人居环境。

填埋一直是我国垃圾处置的主要方式之一，虽然大部分填埋场后期经过规范化的整治，但由于先天缺陷导致环境污染难以得到彻底解决。存量垃圾不但含有病原微生物，在堆放腐败过程中还会产生大量的有机污染物，并会将垃圾中的重金属溶解出来，是有机物、重金属和病原微生物三位一体的污染源。简易填埋的垃圾，其自身所含水量和浸入垃圾堆体中的雨水产生的渗滤液流入到周围地表水体和渗入土壤，会造成地表水或地下水的严重污染。存量垃圾像一颗定时炸弹时刻威胁着周边土壤、空气、水域等环境的生态安全。

近年来，存量垃圾的污染问题和安全问题，已成为群众投诉举报案件较多的“重灾区”。因此妥善解决历史原因造成的环境污染问题是填埋场面临的首要工作。对存量垃圾开展治理利用，不仅可以一劳永逸的消除填埋场的污染源，还能杜绝火灾，垃圾堆体塌卸的等安全隐患的发生，有助于维护的社会的安全和稳定。

自二十大以来，党中央、国务院和省委、省政府把生态文明建设和环境保护摆上更加重要的战略位置，明确提出以创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念为指导，按照生态文明建设总体要求，坚持环境保护的基本国策，加大环境综合治理力度。

因此，为解决梁金山填埋场存在的环境问题，释放片区宝贵土地资源，本工程的实施势在必行。

