关于《开平市卫生与健康事业发展
“十五五”规划》的编制说明
开平市卫生健康局
为推动全市卫生健康事业高质量发展，提高人民群众健康水平，根据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》和《江门市国民经济和社会发展第十五个五年规划》的总体部署，结合我市工作实际，我局草拟了《开平市卫生与健康事业发展“十五五”规划》（以下简称《规划》）。《规划》已完成初稿编制、局内修改、局内征求意见等环节，现将规划编制情况汇报如下：
起草背景与过程
“十四五”期间，全市牢固树立大健康、大卫生的理念，坚持狠抓工作落实总基调，深化医改取得重要进展，医疗服务能力稳步提升，重大疾病防控和卫生应急工作持续加强，中医药传承创新发展迈出坚实步伐，重点人群健康服务扎实推进，人民健康获得感不断增强，联合全市之力坚决打赢疫情防控阻击战。
“十五五”时期，我市发展的外部环境和自身条件都发生了复杂而深刻的重大变化，将进入具有新的历史特点的重要战略机遇期。同时，我市卫生与健康事业发展仍面临不少困难和挑战。为全力推进卫生与健康行动计划，整体提升卫生与健康服务水平，持续推进“健康开平”建设，结合我市卫生健康事业发展实际，特编制本《规划》。
2025年11月，我局成立《规划》编制工作领导小组，由党组书记和局长任组长，并组织相关专家学者和局内骨干成立《规划》编制组；经过调研和理论研究，《规划》初稿于2025年12月完成。同时，持续跟进江门市对口规划以及开平市相关规划纲要衔接，《规划》（局内征求意见稿）计划于2026年5月完成，已征求局内10个股室意见，其中8个股室反馈意见已全部已采纳。《规划》（征求意见稿）于2026年7月完成，已征求全市各医疗卫生单位、各部门、各镇（街）意见，共收集反馈意见共1条（全部已采纳）。2026年8月，组织有关专家召开《规划》专家咨询论证会，并同步通过门户网站公开征集规划意见建议。计划于2026年10月底，根据各方反馈意见以及编制最新要求，完成《规划》修订，形成“送审稿”，与发改局联合会签上报市政府审定。
主要内容和特色亮点
（一）《规划》主要内容。
《规划》共包括规划背景、总体要求、主要任务、保障措施等四部分内容，其中主要任务可概括为6大发展领域、32项发展行动。
第一部分是规划背景。回顾“十四五”期间，全市卫生健康系统取得的工作成果和业绩，分析“十五五”时期我市卫生健康事业所面临的形势与挑战。
第二部分是总体要求。明确“十五五”时期的指导思想；以“以人为本，公平可及；统筹兼顾，均衡协调；改革创新，持续发展；中西医并重，优势互补”等为基本原则；以法律法规以及规划纲要等为规划依据；提出“十五五”规划发展目标；确定包括健康水平、健康生活、健康服务、健康环境、健康保障等5个方面18项主要工作指标。
第三部分是主要任务。着重从推动医疗卫生服务体系提质增效、筑牢韧性公共卫生安全屏障、提供优质高效均衡的医疗服务、打造全人群全生命周期健康服务、培育卫生健康高质量发展新动能、推进更高效能的健康治理等六大重点领域，提出了“十五五”期间的具体任务安排。
第四部分是保障措施。从加强组织领导、完善投入支撑保障、健全监测评价机制等三方面强调了“十五五”时期卫生健康事业发展的保障手段和基础。
（二）《规划》主要特色和亮点。
1.以高质量发展为核心，着力补足短板，提升公共卫生能力，打造整合型卫生健康服务体系。《规划》提出了“以开平市中心医院为西医龙头，重点提升肿瘤、心脑血管、急危重症救治、创伤等专科服务能力。以开平市中医院为中医龙头，突出中医药特色优势，强化中医重点专科和特色康复、治未病等能力建设。统筹妇幼保健、精神卫生等专科医院的功能定位和职责分工，做精做优妇产、儿童、精神等特色专科，补齐专科服务短板。夯实基层医疗卫生机构服务网底，优化基层医疗卫生机构布局建设，健全基层首诊、双向转诊、急慢分治、上下联动机制”等高质量项目。
2.以政府主导为驱动，着力推动卫生健康治理体系和治理能力现代化，打造开平特色基层医疗服务体系。《规划》提出了“持续强化医共体总院市中心医院的龙头作用”、“持续强化市中医院中医服务龙头作用”、“建立建强3个医疗次中心”等示范亮点工程；强调了“做强骨伤科、康复科、肛肠科等省级中医特色专科”、“以国医大师邓铁涛故居和邓铁涛纪念馆为核心载体，串联赤坎华侨古镇、开平碉楼与村落等侨乡文旅资源，依托纪念国医大师邓铁涛教授诞辰110周年系列活动、环孔雀湖美丽经济发展区建设等契机，积极推出中医药研学、康养线路，推动中医药文化传承与侨乡文旅产业深度融合”等开平特色内容。
3.以促进全民健康为站位，着力全面发展卫生健康事业，打造定位高、兼具操作性与挑战性的主要工作指标体系。《规划》充分考虑我市卫生健康事业发展现状和远景目标，立足当下、着眼未来，确定包括健康水平、健康生活、健康服务、健康环境、健康保障等5个方面18项主要工作指标，主要工作指标整体设定在江门市平均水平之上。


