

江门市开平市2023年度土地征收成片
开发方案（第三批）（调整）
（公示草案）
一、编制依据
[bookmark: _Hlk160646596]依据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订）、《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《广东省自然资源厅关于规范已批土地征收成片开发方案调整工作的通知》（粤自然资函〔2023〕210 号）、《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）等相关文件，编制《江门市开平市2023年度土地征收成片开发方案（第三批）（调整）》。
二、基本情况
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: _GoBack]《江门市开平市2023年度土地征收成片开发方案（第三批）》（以下简称《原方案》）成片开发范围面积173.1856公顷，征收地块面积114.1354公顷。因成片开发范围内用地计划调整和项目用地范围扩大，故需要调整土地征收时序、核减征收范围和在原批准的成片开发用地相邻周边扩大成片开发用地范围，形成《江门市开平市2023年度土地征收成片开发方案（第三批）调整）》（以下简称《方案（第三批）（调整）》），《方案（第三批）（调整）》成片开发范围面积171.9224公顷，征收地块面积112.9425公顷。相较于《原方案》，《方案（第三批）（调整）》减少成片开发范围面积1.2632公顷，减少征收地块面积1.1929公顷。
（一）调整后区域位置
本次土地征收成片开发方案编制范围位于开平市行政区划范围内。按照用地集约、创新引领、产业升维、品质再造等城市功能提升要求，片区的设置综合考虑项目的性质和空间分布、重大发展平台、控规单元、行政区等因素，成片开发片区为一个闭合完整的区域，本次土地征收成片开发共6个片区，分别为开平市迳头商业片区一、开平市迳头商业片区二、开平市长沙街道居住片区、开平市开元工业园工业片区、开平市塘口镇将军山工业园片区、开平市水口镇金山东大道工业片区。片区位置详见下表：
表1 片区概况汇总表
	序号
	片区名称
	位置
	面积（公顷）

	1
	开平市迳头商业片区一
	三埠街道迳头社区
	0.9857 

	2
	[bookmark: OLE_LINK3]开平市迳头商业片区二
	三埠街道南山村
	1.4063 

	3
	[bookmark: OLE_LINK4]开平市长沙街道居住片区
	长沙街道杜溪村
	4.6397 

	4
	开平市开元工业园工业片区
	长沙街道东升村、平冈村
	67.3880 

	5
	开平市塘口镇将军山工业园片区
	塘口镇四九村
	6.6275 

	6
	开平市水口镇金山东大道工业片区
	水口镇海燕村、开锋村、宝锋村
	90.8752 

	合计
	171.9224


（二）开发范围
《方案（第三批）（调整）》土地征收成片开发总用地面积171.9224公顷，农用地面积145.3379公顷（其中耕地16.3099公顷），实际拟征收集体土地112.9425公顷。
三、成片开发条件分析
（一）必要性分析
《方案（第三批）（调整）》强化提升都市核心区带动能力。通过土地征收成片开发，聚焦“区域协调”，构建高质量发展格局。重点抓好开平大道两侧、高铁新城和潭江新城3个城市新区建设，打造江门“副核心”。做好中心城区建设，谋划好“一环三片区”，以环城公路为纽带，有机联接潭江新城、开平大道两侧和开平南站周边等三大片区，增强中心城区辐射带和综合服务能力。围绕打造珠江口西翼产业转型升级重要载体的目标，连片构建先进装备制造产业带和产业集聚工业走廊。通过土地征收成片开发，强化产业承载力，推动传统产业转型升级，培育壮大新兴产业，推进产业基础高级化、产业链现代化，提高经济发展质量和效益，打造大湾区具有独特竞争力城市。
（二）合规性分析
近五年来，开平市供地率68.26%、土地闲置率0.2%，土地利用效率高。本次成片开发项目已纳入国民经济和社会发展年度计划，公益性用地比例为41.65%，不涉及占用永久基本农田和生态保护红线，本次土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、国土空间总体规划，做到了保护耕地、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。
四、土地用途与公益性用地情况
（一）土地用途
[bookmark: OLE_LINK8]《方案（第三批）（调整）》成片开发范围共6个片区，功能分区为商业商务区、居住生活区和工业发展区，详情下表。片区最终用途以法定规划实际批复用地性质为准。
表2 片区土地用途汇总表
	序号
	片区名称
	拟安排项目
	规划功能分区

	1
	开平市迳头商业片区一
	牛仔服装展示贸易中心项目
	商业商务区

	2
	开平市迳头商业片区二
	迳头供水业务大楼项目
	商业商务区

	3
	开平市长沙街道居住片区
	长沙街道商业综合体项目
	居住生活区

	4
	开平市开元工业园工业片区
	普拉托智慧物流载具项目
	工业发展区

	5
	开平市塘口镇将军山工业园片区
	兴达生物科技开平产业园项目
	工业发展区

	6
	开平市水口镇金山东大道工业片区
	开平市国际卫浴创新基地
	工业发展区



（二）公益性用地情况
《方案（第三批）（调整）》成片开发区域内公益性用地71.6037公顷，占总用地比例41.65%，分别为公共管理与公共服务用地、交通运输用地、公用设施用地及绿地与开敞空间用地，符合《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》（自然资规〔2023〕7号）公益性用地比例一般不低于40%的要求。
五、实施计划
《方案（第三批）（调整）》划定成片开发范围171.9224公顷，土地征收面积112.9425公顷，计划实施周期为2024—2026年。计划3年内完成土地征收和报批工作，其中2024年已实施面积79.5891公顷，2025年实施面积21.4394公顷，2026年实施面积11.9180公顷。
六、效益评估
（一）土地利用效益评估
经本次土地征收成片开发，有利于优化增量片区内新增建设用地空间布局，满足开平市的建设发展需求，后续将按照详细规划确定的控制要求进行项目建设，实现土地集约节约利用。将有效推进用地节约集约利用，避免用地浪费，实现土地资源的合理配置。
（二）经济效益评估
有效促进开平市优势产业的集聚发展以及创新平台的形成，为重大创新载体与创新产业提供承载空间，加快区域经济格局的重构，推动开平市实现产业动能升级转换，助力开平市高质量发展，有效保障近期项目用地需求，对于周边产业和相关产业行业有较强的带动力。
（三）社会效益评估
经本次土地征收成片开发，能够扩大工业发展规模，有利于吸收周边剩余劳动力，可创造大量就业岗位，原从事农业生产的居民就业渠道得以拓宽，既增加了农民的收入，也解决了部分剩余劳动力的就业问题，有利于消除社会不稳定因素，对稳定政治、社会大局，加强社会管理等有着重要意义。成片开发范围商业、工业地块等能为开平市提供新的工作岗位，同时通过高新企业、智能制造业等的发展引进高端技术人才、吸引人才回流，为开平工业、社会发展带来新的动能。
（四）生态效益评估
成片开发范围内建设项目后续应依托开平市优质山水生态资源本底，结合产业园、重点平台建设等项目详细规划设计提供多元的城市生态空间、改善城市环境，尤其是涉及工业、商业开发等高开发强度的项目建设，将结合项目类型采取有效的环境影响保护控制及削减措施，使片区范围内的大气环境质量、水环境质量、声环境质量和土壤环境质量达到国家规范要求，尽可能降低生态损失，实现经济、社会和生态效益协调发展。
七、结论
综上所述，《江门市开平市2023年度土地征收成片开发方案（第三批）（调整）》符合《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《广东省自然资源厅关于规范已批土地征收成片开发方案调整工作的通知》（粤自然资函〔2023〕210 号）、《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）的要求。


开平市自然资源局
2025年3月6日
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