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[bookmark: _Toc135119522][bookmark: _Toc53910830]前言

开平市地处珠江三角洲西南部，濒临南海，属亚热带季风气候区，受海洋风的影响，气候温和，雨量充沛，全市总面积1659平方公里，境内南北西部多低山丘陵，东、中部多丘陵平原，潭江自西向东横贯市腹；开平属自然灾害多发区，自然灾害具有种类多、发生频率高、分布地域广、时空分布不均匀等特点。筑牢防灾减灾第一道防线是气象工作的重要职责，也是政府和人民对气象工作的最大需求。
[bookmark: _GoBack]“十四五”时期（2021-2025年）是开平由全面建成小康社会向基本实现社会主义现代化迈进的关键时期，也是全国气象系统开启气象现代化向高质量发展迈进新征程的重要战略机遇期。为进一步贯彻落实好习近平总书记对防灾减灾救灾重要指示批示精神和党中央、国务院加快建设气象强国的战略部署精神，紧跟建设气象防灾减灾第一道防线示范省、示范市建设工作目标，紧抓粤港澳大湾区建设先行示范区的重大机遇，确保开平气象高质量发展，根据《气象高质量发展纲要（2022-2035年）》《中国气象局广东省人民政府共同推进气象防灾减灾第一道防线先行示范省建设合作备忘录（2020-2025年）》《江门市人民政府关于印发江门市创建广东气象防灾减灾第一道防线先行示范市实施方案的通知》《江门市气象发展“十四五”规划》《开平市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》等文件精神，开平市气象局组织编制了《开平市气象事业发展“十四五”规划》（以下简称《规划》）。
《规划》在总结“十三五”时期我市气象发展成效的基础上，阐述当前和今后一个时期加快气象发展的有利条件和面临的挑战，提出“十四五”时期我市气象发展的指导思想、基本原则和主要目标，明确主要任务、重点工程和保障措施。
《规划》是我市推进气象高质量发展的基本依据。规划基期年为2020年，规划目标年为2025年。



[bookmark: _Toc135119523]一、发展基础和发展环境
“十三五”时期，在开平市委、市政府和江门市气象局的正确领导下，我市气象部门勇于开拓、锐意进取，奋力推进气象现代化建设，“十三五”规划确定的主要目标和重点任务顺利完成，气象整体实力显著提升，在地方经济建设、社会发展、人民生活水平提高等方面发挥重要作用。
[bookmark: _Toc52716348][bookmark: _Toc53910831][bookmark: _Toc135119524][bookmark: _Toc53910837]（一）发展基础
1.监测预报预警能力稳步提升
开平已建成由1个国家基本气象观测站、36个区域自动气象站、1个回南天监测站、1个生物舒适度站、1套大气成分观测站和1套X波段双偏振相控阵天气雷达等组成的区域中尺度天气立体监测网，其中全市区域自动气象站的分布密度约为46平方公里/个，镇（街）覆盖率100%，行政村覆盖率13%；X波段双偏振相控阵天气雷达已并入江门地区组网，开平地区天气雷达探测分辨率（精度）从1公里提升至30米，提升对龙卷、冰雹、雷雨大风、短时强降水等局地小尺度强对流天气的监测预警能力。监测手段逐步多元化，提高观测密度和数据应用时效，满足气象产品多样化需求，进一步提高开平市灾害性天气和气象灾害的监测预报预警能力，为防御气象灾害及其次生灾害提供技术保障。重点加强短时、临近天气监测，提升对灾害性天气的预报预测准确率、时效性和精细化水平，暴雨24小时预报准确率由40%提至74%，突发灾害性天气预警提前量增至40分钟。
2.气象服务经济民生成效显著
开平市气象局围绕气象服务国家、服务人民和保障生命安全、生产发展、生活富裕、生态良好的定位，全力提升“监测精密、预报精准、服务精细”水平，发挥防灾减灾第一道防线作用。在防御2017年强台风“天鸽”、2018年“山竹”、2019年超强龙舟水过程、2022年“5·11”大暴雨等灾害性天气过程中，提供及时高效的服务，有效减少财产损失，实现人员零伤亡。通过微博、微信平台，基于位置天气智能互动服务，公众可获得气象服务的产品种类和时效性不断增加。
信息发布体系日趋完善，现有电视、电台、12121电话、天气微博、微信、天气短信、传真、报纸、电子显示屏、农村预警大喇叭等多种信息发布手段，预警信息时效性快速提高。气象服务站遍布全市15个镇（街），268个行政村（社区）均有气象信息员，打通信息传播“最后一公里”，实现镇镇有灾害监测、村村有气象服务、重点单位有安全监管。圆满完成庆祝中华人民共和国成立70周年、庆祝改革开放40周年等重大活动和新型冠状病毒肺炎疫情防控气象保障，公众气象服务满意度逐年提升。
3.气象助力生态建设扎实推进
加强生态气象监测，建成生物舒适度站，日常发布空气污染气象条件、舒适度、紫外线、火险指数等产品，适时发布灰霾预报预警。积极开展部门合作，与环保部门建立环境空气质量监测预报预警和会商机制，持续提升空气质量监测预报和污染天气服务保障能力，助力全市打赢大气污染防治攻坚战；长期持续提供气象数据，核算生态系统生产总值，助力我市“两山”实践创新基地建设。
成立人工影响天气办公室，充分发挥人影作业在增雨抗旱和改善生态环境方面的作用。我市共有人影作业资格人员7名，人影指挥人员3名，火箭发射架1台、作业用车1辆，苍城镇镇海水库二工区主坝人影作业点于2022年完成硬底化，为流动作业点。2020年7-8月，在全市开展地面以及飞机人工增雨作业，有效缓解旱情；每年组织人影作业人员进行岗前培训，保持作业能力；并积极组织人影指挥人员参加省级作业人员培训和交流，提高相关技术知识水平。
4.气象科技创新能力持续增强
智能网格预报精细程度不断提升，强对流监测预警技术日益完备。深入推进人才队伍建设，队伍整体素质逐步提高，专业结构不断优化，形成具有高级、中级和初级职称的人才梯度队伍。到2020年底，有气象职工21人，其中高工2人、工程师12人，本科及以上学历20人。
5.气象事业发展环境不断优化
坚持全面从严治党，党风廉政建设各项要求全面落实，风险防控体系不断完善。认真贯彻落实《广东省气象灾害防御重点单位气象安全管理办法》《江门市气象灾害防御规定》，推动确定气象灾害防御重点单位12家。气象行政审批制度改革稳步推进，气象行政权力清单、责任清单公布施行。地方财政对气象事业支持力度逐年加大。开平市气象局先后荣获开平市人民政府“2018年防御台风‘山竹’工作先进集体”、开平市模范机关创建先进单位、2021年度武装工作先进单位。在气象科普宣传工作方面，先后荣获“广东省青少年科技教育基地”、“广东省科普教育基地”、“江门市科普教育基地”、“江门市人文社会科学普及基地”称号。
[bookmark: _Toc57716998]表1 开平市“十三五”气象发展主要指标完成情况表
	序号
	指标
	2020年
目标值
	2020年
完成值
	是否达标

	一、气象监测预报能力

	1
	探测自动化程度（%）
	>90
	100
	是

	2
	天气预报空间分辨率(千米)
	1（重点区域）
	1
	是

	3
	暴雨24小时预报准确率（%）
	>70
	74
	是

	4
	台风24小时路径预报偏差（千米）
	<65
	64
	是

	二、气象防灾减灾能力

	5
	暴雨预警提前量（分钟）
	≥60
	62
	是

	6
	雷雨大风预警提前量（分钟）
	≥40
	42
	是

	7
	气象灾害损失占GDP的比重（%）
	<0.3
	0.05
	是

	8
	气象灾害重点防御单位达标率（%）
	100
	100
	是

	三、开放共享能力

	9
	气象数据标准化率（%）
	>95
	99
	是

	10
	应急指挥部成员单位气象数据共享率（%）
	>95
	100
	是

	11
	气象行业及社会管理标准应用率（%）
	>90
	91
	是

	四、气象公共服务能力

	12
	可自助利用一种以上渠道获取气象公共服务的家庭比例（%）
	100
	100
	是

	13
	气象公众服务总体满意度（%）
	>80
	83
	是

	14
	气象服务产品（种类）
	55
	60
	是

	15
	气象知识普及率（%）
	92
	93
	是


[bookmark: _Toc135119525][bookmark: _Toc8282][bookmark: _Toc53910838][bookmark: _Toc134214739]（二）发展环境
[bookmark: _Toc135119526]1.发展的机遇
“十四五”时期,我市气象发展的外部环境和自身条件发生重大变化，气象高质量发展机遇与挑战并存，机遇更具有战略性,挑战更具有复杂性。
[bookmark: _Toc49932516][bookmark: _Toc51827972][bookmark: _Toc52716356]（1）筑牢防灾减灾第一道防线成为开平气象发展的新标杆
在庆祝新中国气象事业70周年之际，习近平总书记专门作出重要指示：气象工作关系生命安全、生产发展、生活富裕、生态良好，要加快科技创新，做到监测精密、预报精准、服务精细，发挥气象防灾减灾第一道防线作用。2020年广东省委书记李希作出批示，要奋力推进广东气象防灾减灾第一道防线示范省建设。中国气象局和广东省人民政府签署共同推进气象防灾减灾第一道防线先行示范省建设合作备忘录（2021-2025年）。广东省气象局和江门市人民政府签署共同推进气象防灾减灾第一道防线先行示范市建设合作备忘录（2021-2025年），江门市人民政府出台江门市创建广东气象防灾减灾第一道防线先行示范市实施方案。上级部署精神为“十四五”时期开平发展擘画新坐标，找准新定位,对开平气象事业提出更高、更新的要求。筑牢防灾减灾第一道防线，加快推动开平气象事业高质量发展，做好气象保障服务，是开平气象发展的新标杆。
[bookmark: _Toc49932517][bookmark: _Toc52716357][bookmark: _Toc51827973]（2）满足人民美好生活需要成为开平气象发展的新空间
[bookmark: _Toc52716358][bookmark: _Toc51827974][bookmark: _Toc49932518]“十四五”时期，开平将扎实推进公共服务均等化，全面提升政府公共服务供给质量，不断增强人民群众获得感幸福感安全感。气象服务是政府公共服务的重要组成部分，随着新时代社会主要矛盾的转化，经济社会要实现高质量发展，人民群众要追求高品质生活。深化气象服务供给侧改革，加快发展智慧、精细、普惠、均等的气象服务，顺应社会新期待，满足民生新需求，拓展服务新领域，创新服务新产品，为开平气象带来新的发展空间。特别是防灾减灾、生态文明、乡村振兴、一带一路、粤港澳大湾区等战略，气象在保障国家重大战略中开启新征程，气象发展将有更加广阔的舞台。
（3）突飞猛进的科学技术成为开平气象发展的新引擎
[bookmark: _Toc52716359][bookmark: _Toc49932519]世界科技发展日新月异，科技突破正在使气象探测、预报和服务发生广泛而深刻的变革。卫星、雷达、飞机等观测技术的应用推动大气信息获取向遥感、精密、立体、多圈层方向发展。信息技术的应用促使气象信息向传输快速化、管理高效化、应用云端化方向发展。高性能计算和资料同化技术蓬勃发展，大气科学与相关学科日益融合，促进气象预报向模式化、网格化、无缝隙、地球环境预测方向发展。云计算、移动互联、大数据、新媒体等前沿技术的应用，促使气象服务向智慧化、便捷化、全方位发展，科技突破成为推动开平气象高质量发展的新引擎。
[bookmark: _Toc49932520][bookmark: _Toc52716360]2.面临的挑战
[bookmark: _Toc83280724]（1）气象监测预报核心技术仍有差距
[bookmark: _Toc52716361][bookmark: _Toc49932521]区域自动气象站密度不高，远未达到村村有气象观测的要求，灾害易发区和针对行业的气象监测有待完善。X波段双偏振相控阵天气雷达初步组网，数据系统及软件系统方面仍要完善。海洋气象探测能力不足，岸基、近海、远海相结合的综合海洋气象观测网有待建立。台风强度预报误差较大，暖区暴雨容易漏报。突发性、局地性、持续性重大气象灾害的监测预警能力不足，预警提前量有限。月以上尺度的短期气候预测准确率波动性较大。针对灾害性天气的影响预报和风险预警能力有待提升。精准、智慧、无缝隙的现代气象监测预报预警体系有待建立完善。
（2）气象服务供给与日益增长的需求不相适应
[bookmark: _Toc49932522][bookmark: _Toc52716362]气象服务供给主体多元化不足，社会力量参与有限，市场在气象服务中的作用发挥不够。气象服务在广度、深度上还存在着发展不充分问题，气象服务在供给上尚未完全做到“精准、及时、便捷、高效”，针对生产型、生态型、战略性的中高端产品和有效供给不足。决策服务手段和方式难以满足跟进滚动式的决策指挥保障需求，气象为市委、市政府在生态保护、环境治理、绿色发展、公共安全等方面决策服务的支撑能力亟待加强。气象信息服务未实现全覆盖，公众主动获取应用气象信息的意识和防灾能力仍有待提高。
（3）促进气象发展的体制机制亟待完善
气象发展环境和条件正在发生深刻变化，尤其是在国家推进治理体系和治理能力现代化、公共服务供给侧结构性改革、构建公平开放市场、实施创新驱动发展等方面进行的全面深化改革，给气象发展带来的挑战不断加大。统筹部门、市场、社会力量共同推动气象发展格局尚未完全形成，气象服务体制与构建开放多元有序的新型服务体系不相适应的矛盾、气象管理体制与全面履行气象行政管理职能不相适应的矛盾依然突出，核心技术突破、创新人才发展受气象业务科技体制不完善的束缚仍然明显，气象双重计划财务体制、气象部门权责清单制度仍不完善，亟需通过全面深化气象改革加以解决。
[bookmark: _Toc443990896][bookmark: _Toc135119527]二、总体要求
[bookmark: _Toc135119528]（一）指导思想
[bookmark: _Toc27337][bookmark: _Toc21235][bookmark: _Toc16171][bookmark: _Toc32241][bookmark: _Toc17523]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大会议精神，深入贯彻落实习近平总书记对气象工作和对广东工作重要讲话、重要指示批示精神,坚持创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，坚持服务国家、服务人民，以推动气象高质量发展为主题，以深化气象供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，以江门创建广东气象防灾减灾第一道防线先行示范市为抓手，按照“监测精密、预报精准、服务精细”的目标要求,大力提升气象核心竞争力和生命安全、生产发展、生活富裕、生态良好的保障能力，大力提升气象核心竞争力，切实为开平建设先进制造业强市、文化旅游名城提供优质气象服务。
[bookmark: _Toc135119529]（二）基本原则
[bookmark: _Toc134214743][bookmark: _Toc135119530]1.党的领导，根本保证
[bookmark: _Toc59725377]加强党对气象现代化建设的全面领导，把准气象发展的政治方向,提高政治敏锐性和鉴别力，确保党中央、国务院的重大决策部署，上级重要工作部署的贯彻落实。
2.面向需求，以人为本
[bookmark: _Toc59725378][bookmark: _Toc51827980][bookmark: _Toc52716368]面向国家重大战略，面向经济社会发展，面向群众生产生活，把确保人民群众生命财产安全放在首位，不断拓展气象服务新空间，大力提升气象改善民生、服务经济、造福社会的能力。
3.强基固本，合作共赢
瞄准省、市、县各级重大工程布局，加强气象综合观测、预报预警、信息支撑、公共服务等能力建设，夯实发展基础。营造公平有序的政策环境，扩大开放交流，加强合作共享，凝聚气象现代化发展合力。
[bookmark: _Toc52716369][bookmark: _Toc51827981][bookmark: _Toc59725379]4.创新驱动，深化改革
贯彻落实创新驱动发展战略，对照国内外先进水平，破解制约气象“监测精密、预报精准、服务精细”的核心技术难题。瞄准国家重大改革和重大政策变化，推动气象发展质量变革、效率变革、动力变革。
[bookmark: _Toc135119531]（三）发展目标
“十四五”时期的奋斗目标是：气象观测更加精密智能，预报预警更加精准可靠，气象服务更加精细普惠，科技创新更加自主可控，气象治理更加完善有效。到2025年，建成适应需求、技术先进、功能完善、保障有力、高效便捷的气象现代化体系，整体气象实力居全市前列。
表2  开平市“十四五”气象发展主要指标表
	序 号
	指 标
	2020年
	2025年
	属性

	一、精密监测能力
	
	

	1
	陆地自动气象站平均间距（公里）
	10
	≤5
	预期性

	2
	灾害性天气监测分辨率（米）
	250
	≤100
	预期性

	3
	海洋气象监测范围（千米）
	80
	≥300
	预期性

	4
	灾害性天气监测率（%）
	85
	≥95
	预期性

	二、精准预报能力
	
	

	5
	台风预报准确度
	72小时/48小时台风路径预报偏差（公里）
	200/130
	≤180/120
	预期性

	
	
	24小时台风强度预报偏差（米/秒）
	4.5
	≤4.0
	预期性

	6
	24小时网格晴雨预报准确率（%）
	81
	≥83
	预期性

	7
	24小时网格暴雨预报准确率（%）
	55
	≥60
	预期性

	8
	突发灾害性天气有效预警提前量（分钟）
	40
	≥50
	约束性

	三、精细服务能力
	
	

	9
	预警信息精准直达服务对象时间（分钟）
	15
	≤10
	

	10
	人工增雨作业效率（%）
	14
	＞15
	预期性

	11
	公众气象服务满意度（%）
	83
	≥88
	预期性

	12
	气象知识认知度（分）
	62
	≥85
	预期性

	四、气象治理能力
	
	

	13
	气象灾害防御重点单位气象安全保障服务覆盖面（%）
	40
	≥70
	预期性


[bookmark: _Toc135119532][bookmark: _Toc6460][bookmark: _Toc12268][bookmark: _Toc1170][bookmark: _Toc32065][bookmark: _Toc443990897][bookmark: _Toc24999]三、主要任务
[bookmark: _Toc438635949][bookmark: _Toc135119533]（一）紧扣监测精密，完善综合气象观测体系
[bookmark: _Toc52716373]1.加密陆地气象观测
按照省委、省政府统一部署，推进村村有气象观测站建设，提升精细到村的观测能力。在已有气象水文共享站点的基础上，在全市行政村新建自动气象站，加密灾害易发区域自动站建设，实现村村有观测。
[bookmark: _Toc52716374]2.强化水上气象保障能力
加快推进“平安海洋”气象保障工程，充分发挥X波段双偏振相控阵天气雷达对水上服务的支撑作用；新增建设一批码头、水闸、航标等航道自动气象站，提升潭江流域气象灾害、突发强对流等综合监测能力。
[bookmark: _Toc52716376]3.共建行业气象观测
围绕开平产业发展，加强部门合作，共建共享农业、交通、旅游、生态环境等跨行业气象观测网，监测数据和产品主动融入“数字政府”，满足各行业个性化的气象保障服务需要。
[bookmark: _Toc52716377]4.加快推进气象信息化建设
按需优化升级气象通信网络，县级市—地级市主用网络带宽升级到100M，备用网络带宽升级到50M，构建互为热备、安全防护有力的气象信息化平台，为构建“云+端”气象业务新模式提供有力支撑。
[bookmark: _Toc135119534][bookmark: _Toc52716379][bookmark: _Toc59725389]（二）紧抓预报精准，发展智能网格预报预警
[bookmark: _Toc9893][bookmark: _Toc10812][bookmark: _Toc32037][bookmark: _Toc19100][bookmark: _Toc8272][bookmark: _Toc10359][bookmark: _Toc25919][bookmark: _Toc24648][bookmark: _Toc59799012][bookmark: _Toc9048][bookmark: _Toc27450][bookmark: _Toc16198][bookmark: _Toc17167][bookmark: _Toc1567][bookmark: _Toc29554][bookmark: _Toc57717021]5.开展数值模式预报产品解释应用
基于国内自主研发的GRAPES等多个数值预报模式，利用统计、动力、人工智能等方法，综合开平天气气候统计规律、地形特征和预报经验，对数值预报的结果进行分析、订正，解释应用数值预报产品中大量精细有效的信息，提高精细预报的水平和能力。
6.建立智能网格预报业务
依托上级气象部门智能网格预报平台，建立智能网格预报业务，实现公里级分辨率的实时监测、短临预报和中短期预报，重点提升本地小范围短时强降水1-2小时预报预警能力。开展智能网格预报产品的检验和评估，强化检验结果在预报预测技术改进、产品实时订正等方面的应用。
7.发展行业影响预报和风险预警
推进智能网格预报产品与农业、交通、旅游、生态环境、海洋、水利、建筑、能源等高影响行业的融合，构建行业气象灾害致灾风险阈值体系，着力发展重点行业影响风险算法模型，开发行业+气象的智能网格预报产品。重点发展在建工地安全施工、全域旅游、道路拥堵、大气污染、水上交通、重要港口、关键农时气象影响预报和风险预警。
[bookmark: _Toc135119535][bookmark: _Toc59725393]（三）紧盯服务精细，强化经济民生气象保障
[bookmark: _Toc134214749][bookmark: _Toc135119536]8.保护生命安全，织密基层防灾减灾安全网
[bookmark: _Toc59725394]以基层防灾有根基为目标，构建以县级气象灾害防御指挥机构为主体，以乡镇（街道）气象综合服务站为单元，以村（社区）气象示范点为网格的基层气象防灾减灾实体，按“十个有”标准建设镇（街）应急气象综合服务体系，按“六个有”规范完善农村气象服务站。有序推进全市主要气象灾害风险普查和风险区划，编制气象灾害精细化风险地图。创新“互联网+”气象科普模式，深化气象科普进校园活动。全面落实防雷安全监管责任，加强防雷安全检测和评估能力建设，最大限度减少或者避免雷电灾害事故的发生。
[bookmark: _Toc134214750][bookmark: _Toc135119537]9.赋能生产发展，提升行业气象服务融合度
构建基于影响预报的专业化、智慧化、全链条气象服务体系，建立“智能适需型”气象服务新模式。加强潭江流域气象监测，强化水上事故应急救援气象服务。开展丝苗米、茶叶等优势农产品全生长期气象服务，扩展直通式服务在优势农产品新型农业主体中的覆盖面。推动优势农产品气候标志评定，提升农产品气候附加值和品牌影响力。推进优势农产品天气指数保险研究，强化政策性农业保险气象技术支撑。在电力能源、重大基建工程、港口航线、交通运营、商业保险、旅游等领域推进“行业+气象”服务。建设重点行业、企业（工程）气象多场景服务系统，实现面向具体生产、作业场景的智能化精准气象服务，为各行业、企业（工程）安全生产和防灾减损、提益增效提供支撑。
[bookmark: _Toc59725395][bookmark: _Toc134214751][bookmark: _Toc135119538]10.助力生活富裕，提高民生气象服务满意度
开发基于网格预报的公众气象服务产品体系，发展基于位置、基于需求、移动交互、智能定向信息发布的智慧公众气象服务模式。抓住建设“数字政府”的契机，推动公共气象服务系统与城市运行管理、应急处置系统间的互联互通，构建城市大脑平台中的公共气象服务场景应用，为城市治理提供个性化、精细化、智慧化的公共气象服务。适应移动端的服务趋势，优化微信、微博等新媒体的气象服务，继续深化传统媒体及社会渠道高度融合的气象信息发布新体系。预警信息精准直达服务对象时间小于10分钟，公众气象服务满意度达到88%。
[bookmark: _Toc59725396][bookmark: _Toc134214752][bookmark: _Toc135119539]11.守护生态良好，提升生态气象服务贡献度
围绕开平产城融合发展格局，强化生态环境气象监测评估和预警，完善生态环境、气象等部门的污染天气联合预警机制，建立完善臭氧、空气污染气象条件和空气质量预报方法，研发多样化的环境气象服务产品。开展气候环境和气候容量为主的生态环境气候承载力监测评估，强化太阳能资源开发利用和宜居宜业宜游气候优势挖掘，助力开平碳达峰、碳中和目标实现。
[bookmark: _Toc135119540]（四）围绕核心技术，深入推进气象科技创新
[bookmark: _Toc59725402][bookmark: _Toc52716388][bookmark: _Toc135119541]12.联合开展气象核心技术攻坚
围绕制约开平气象发展的重点领域业务科技难题，深入开展与省市气象局、科研院所、高等学校、地方技术部门等的科研合作，在智能协同观测、数值模式预报产品解释应用、网格预报产品本地订正、内涝气象风险预警、臭氧监测和预报、5G+气象服务、雷电精细监测和预警、气象信息精准靶向发布等方面，联合开展技术攻坚，着力突破一批气象核心技术。
[bookmark: _Toc59725403][bookmark: _Toc134214755][bookmark: _Toc135119542]13.增强气象科技创新动能
积极开展融入服务地方经济社会需求的气象业务和服务研究，推进研究型业务建设。优化科技创新和人才环境，加强知识产权保护，建立健全科技成果认定和人才评价激励机制。充分运用省、市、县级人才政策，持续推进各级人才工程的推荐参评工作，加大青年科技人员引进与培养力度；积极运用学历提升、人员流转、行业竞赛等手段，提高气象业务人员的科技素养，推动形成结构合理、梯次配备、有序衔接的气象人才队伍结构。加强人才服务和情感关怀，开展人才创新成果和科技人才先进事迹宣传，营造尊重人才、鼓励创新的良好氛围和环境。
[bookmark: _Toc135119543]（五）优化发展环境，提升现代气象治理能力
[bookmark: _Toc23983][bookmark: _Toc59725406][bookmark: _Toc134214757][bookmark: _Toc53910875][bookmark: _Toc135119544]14.全面提升党建质量
全面贯彻落实新时代党的建设总要求，增强“四个意识”，坚定“四个自信”，做到“两个维护”，为气象事业高质量发展提供坚强的政治保证。把加强党的建设同提高气象治理水平有机统一起来，推进党的建设和气象业务工作深度融合、相互促进。强化党组统筹领导气象事业发展改革重要事项的体制机制，提高把方向、谋大局、定政策、促改革的能力。推进部门党建文化建设，加强意识形态阵地建设和管理，展示“准确、及时、创新、奉献”的气象人精神，为气象高质量发展提供思想保证、精神动力和舆论支持。
[bookmark: _Toc134214758][bookmark: _Toc135119545]15.推进业务技术体制改革
[bookmark: _Toc23176][bookmark: _Toc9338][bookmark: _Toc16353][bookmark: _Toc24166][bookmark: _Toc14624][bookmark: _Toc3337][bookmark: _Toc7728][bookmark: _Toc24330][bookmark: _Toc4401][bookmark: _Toc27237][bookmark: _Toc6597][bookmark: _Toc16591][bookmark: _Toc26955][bookmark: _Toc22241][bookmark: _Toc59799028][bookmark: _Toc53910878][bookmark: _Toc59725409]推动气象业务体制的统筹集约，开展“云+端”气象技术体制和以大数据为中心的新型气象业务建设，构建以数据为主线，贯通观测、预报、服务全链条的集约化业务流程，提升气象数据的生产、分析、融合和应用能力。优化调整气象业务功能结构，重点强化面向政府需求的气象防灾减灾业务和生态气候业务。持续加强气象服务供给侧结构性改革，以社会化为导向大力培育和发展行业气象服务，提升气象服务供给能力和质量。
[bookmark: _Toc134214759][bookmark: _Toc135119546]16.提升社会服务管理水平
全面履行法律法规赋予的气象行政管理职能，强化灾害治理、公共安全、公共服务、生态文明建设、资源开发利用、市场监管等职能，推动管理重心向实施制订标准规则和强化监管转移，实现由部门管理向社会管理转变。深化“放管服”，推进政务服务标准化建设，强化气象行业监管责任，充分运用防雷减灾服务诚信管理监管体系，全面提升政务服务水平。加强气象部门在公共气象服务中的基础作用，提高公共气象服务科技含量和核心竞争力。创新气象服务事企合作机制，建立气象服务市场监管体系，鼓励和支持气象信息产业发展。
[bookmark: _Toc134214760][bookmark: _Toc135119547]17.加强气象法制建设
贯彻实施《广东省气象灾害防御条例》《广东省气象灾害防御重点单位气象安全管理办法》《广东省防御雷电灾害管理规定》和《江门市气象灾害防御规定》。强化气象标准实施应用，对现行有效的气象标准进行全面梳理，汇总形成“执行标准清单”并保持动态更新。强化气象标准实施的社会监督。完善标准化工作机制，利用大数据和气象标准加强对事业、企业、行业的服务和监管，推动形成标准先行、依标办事的行业氛围。
[bookmark: _Toc443990898][bookmark: _Toc135119548]四、重点工程
[bookmark: _Toc135119549]（一）智能气象观测工程
建设村级自动气象观测站、航道气象监测站、行业气象观测站，夯实精密气象监测基础，实现乡村监测大提升，行业监测全覆盖，潭江航道监测补空白。建设标准化开平国家气象观测站，建设气象观测站安全与环境综合整治工程，进一步修复台站受损的基础设施，消除安全隐患，完善站容站貌，确保探测环境与基本业务稳定运行。
[bookmark: _Toc135119550]（二）智慧气象防灾工程
健全镇村应急气象综合服务体系，建成全链条、多灾种、多主体气象综合防灾减灾服务体系，主动融入开平市防灾减灾救灾应急指挥平台建设，提升城乡气象灾害全社会抵御防范能力，大幅度降低气象灾害造成的城乡经济损失和人员伤亡，提升人民群众获得感、幸福感、安全感。
[bookmark: _Toc135119551]（三）智慧气象服务工程
建设珠三角（开平）现代农业气象科研试验中心，实现农业气象试验、智慧农业气象服务、技术成果转化示范等功能。建设开平现代农业示范区精细化气象服务系统， 加强农业精准化管理的气象支撑能力建设，为新型农业经营主体提供精细化气象服务。
[bookmark: _Toc135119552]（四）智慧气象科普工程
[bookmark: _Toc443990899]建设开平“互联网+”气象科普项目，完善开平气象科普园运行机制，努力推动开平气象科普工作常态化、社会化、业务化、品牌化发展。在建成省级科普教育基地的基础上，进一步建设多样化科普教育体系，提高全民防灾减灾意识能力，打造“科普宣传入民心”精品示范。
[bookmark: _Toc135119553]五、保障措施
[bookmark: _Toc47539023][bookmark: _Toc59725414][bookmark: _Toc135119554]（一）加强组织领导
市气象部门要发挥主体作用，加强与市发展改革等部门的沟通衔接，凝聚共识，协同推进,将气象工作纳入地方国民经济和社会发展规划体系。进一步完善气象部门与地方政府双重领导、以气象部门为主的管理体制，确保规划发展目标和各项重点任务顺利完成。
[bookmark: _Toc47539024][bookmark: _Toc59725415][bookmark: _Toc135119555]（二）实施多元投入
[bookmark: _Toc460597155]建立健全与气象发展相适应的资金保障机制，推进气象领域财政事权与支出责任划分改革，将增强气象能力建设经费纳入财政预算。着力构建稳定有力的财政保障体系，构建权责清晰、运行顺畅、充满活力的工作体系。积极改善投资环境，拓宽以政府投入为主、社会投入为辅的多元化投入渠道。
[bookmark: _Toc59725416][bookmark: _Toc47539025][bookmark: _Toc135119556]（三）完善考评监督
 建立《规划》工作目标落实责任制，制定《规划》主要指标和重点任务督查方案。加强对《规划》实施情况的跟踪监测，在规划实施中期和末期分别开展中期评估和总结评估。完善《规划》实施监督机制，接受市人民代表大会及其常务委员会的监督检查，加强第三方独立评估，及时向社会公开《规划》评估结果，鼓励公众积极参与《规划》实施的监督。
