
起草说明

开平市城市管理和综合执法局拟定了《开平市管道燃气专项规划(2023-2035 年)》（公示稿），以下简称《规划》。根据《重大行政决策程序暂行条例》、《广东省重大行政决策程序规定》和《江门市人民政府重大行政决策程序规定（试行）》有关要求，就《规划》起草说明如下。
一、规划背景
广东省“一核、一带、一区”区域发展新格局中，江门位于“一核、一带”的交叉位置，逐渐成为连接粤港澳大湾区与粤西、大西南及东南亚、南亚、中亚地区的“枢纽门户”。江门市构建“三区并进”区域发展新格局中，开平市以打造江门“副核心”为目标，将努力推动资源要素优先向制造业倾斜、以更开放姿态拥抱大湾区、以城乡融合激发高质量发展新活力，立足于打造“先进制造强市、文化旅游名城、山水生态家园”。清洁能源在城市发展建设中起着举足轻重的作用，天然气行业将迎来重大发展机遇。《开平市能源发展“十四五”规划（2021-2025年）》提出：加强天然气输配体系及设施建设，积极拓展工业用气规模、扩大居民生活用气、推进天然气热电联产与分布式能源建设、实施天然气在交通领域的替代，有效扩大天然气利用规模。随着能源资源、资金、人才、技术等要素合理流动和高效集聚，社会经济快速发展，对清洁能源的需求将不断增长，需要加快推进天然气基础设施建设，进一步加强开平市天然气供应和管理，构建更加高效安全的天然气发展、管理和服务体系，推进全市天然气事业高质量发展，为后续碳中和目标实现奠定坚实基础。在以上背景下，特起草本《规划》。
二、规划依据
1.法律法规
(1)《中华人民共和国城乡规划法》2019年修订
(2)《城镇燃气管理条例》（国务院令第583号）
(3)《天然气利用管理办法》（2024年6月3日国家发展改革委令第21号）
(4)《天然气基础设施建设与运营管理办法》（2014年4月1日）
(5)《广东省燃气管理条例》（2023年修订）
(6)《江门市燃气管道设施保护办法》（江府〔2020〕27号）
2.规范标准
(1)《城镇燃气规划规范》GB/T 51098-2015
(2)《城镇燃气设计规范》GB 50028-2006（2020版）
(3)《燃气工程项目规范》GB 55009-2021
(4)《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）
(5)《石油天然气工程设计防火规范》GB50183-2004
(6)《工业企业总平面设计规范》GB 50187-2012
(7)《城市工程管线综合规划规范》GB 50289-2016
(8)《城镇燃气输配工程施工及验收标准》GB/T 51455-2023
(9)《城镇燃气埋地钢质管道腐蚀控制技术规程》CJJ 95-2013
(10)《城镇燃气设施运行、维护和抢修安全技术规程》CJJ 51-2016
3.相关规划
(1)《开平市国土空间总体规划（2021-2035年）》
(2)开平市人民政府《开平市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》（开府〔2021〕5号）
(3)开平市人民政府《开平市能源发展“十四五”规划（2021-2025年）》及《开平市能源发展“十四五”规划三年行动计划（2021-2023年）工作清单》（开府〔2022〕3号）
(4)开平市人民政府《开平市先进制造业发展“十四五”规划（2021-2025年）》
(5)《开平大型产业集聚区产业发展规划》（开府〔2022〕20号）
(6)《开平市低碳示范城市三年行动方案（2022-2024）》
(7)开平市人民政府《开平市文化发展改革“十四五”规划（2021-2025年）》（开府〔2023〕5号）
(8)开平市统计局《开平市二〇二二年国民经济和社会发展统计公报》
(9)开平市住房和城乡建设局《开平市管道燃气专项规划（2012-2020）》
4.参考文件
(1) 国家发改委、国家能源局《“十四五”现代能源体系规划》（发改能源〔2022〕210号）
(2)国家发展改革委等13部委《加快推进天然气利用的意见》（发改能源〔2017〕1217号）
(3)国家发改委、国家能源局《中长期油气管网规划》（发改基础〔2017〕965号）
(4)国务院办公厅《关于建立健全能源安全储备制度的指导意见》（国发〔2019〕7号）
(5)国家发改委、国家能源局《关于加快储气设施建设和完善储气调峰辅助服务市场机制的意见》（发改能源规〔2018〕637号）
(6)国家发改委等5部委《关于加快推进天然气储备能力建设的实施意见》（发改价格〔2020〕567号）
(7)国家发展改革委、财政部、住房城乡建设部、国家能源局《关于发展天然气分布式能源的指导意见》（发改能源规〔2011〕2196号）
(8)《国务院办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指导意见》（国办发〔2020〕23号）
(9)广东省人民政府《关于广东省促进天然气利用实施方案的通知》（粤府〔2018〕119号）
(10)广东省人民政府办公厅《广东省加快推进城市天然气事业高质量发展实施方案》（粤府办〔2021〕12号）
(11)广东省住房和城乡建设厅《广东省城镇燃气发展“十四五”规划》（粤建城〔2021〕203号）
(12)广东省人民政府办公厅《广东省城市燃气管道等老化更新改造实施工作方案（2022-2025年）》（粤府办〔2022〕42号）
(13)《广东省天然气“县县通工程”实施方案（2020-2022年）》
(14)江门市人民政府办公室《江门市燃气发展规划（2021-2035年）》（江府办〔2023〕9号）
(15)江门市人民政府《江门市打赢蓝天保卫战实施方案（2019-2020年）》（江府〔2019〕15号）

三、规划范围及主要内容
编制范围为开平市行政辖区，包括2个街道（长沙街道、三埠街道）、13个镇（沙塘镇、苍城镇、龙胜镇、大沙镇、马冈镇、塘口镇、赤坎镇、百合镇、蚬冈镇、金鸡镇、月山镇、赤水镇、水口镇）和江门产业转移工业园（含集聚地），总面积1656.94平方公里。其中，中心城区为重点研究区域，包括三埠街道、长沙街道、水口镇等镇（街道）以及江门产业转移工业园（含集聚地），面积约187.63平方公里。
根据《开平市国土空间总体规划（2021-2035年）》，结合燃气行业特点、发展周期，本规划基准年为2022年，规划期限为2023-2035年，其中：近期至2025年，中期至2030年，远期至2035年。
编制主要内容为天然气接收门站后的管道天然气供应系统。《规划》介绍了城市发展概况、天然气发展现状、市场规模预测、气源利用规划、城镇天然气输配系统规划、智慧燃气系统规划、后方设施规划、建设计划及用地控制、安全规划、消防节能环保、投资匡算及综合效益分析、保障措施与建议。
四、规划的可行性
天然气作为现代能源体系的重要组成部分，其消费量与市场经济增长密切相关，在经济持续发展和能源结构调整的大趋势下，开平市具有较大的天然气消费市场和潜力。随着省、市天然气供应网络的不断完善，开平市具有多气源、多通道的天然气供应条件。本规划基于开平市丰富的天然气气源条件，明确了天然气基础设施的建设目标和时序，逐步构建体系更完善、供气更稳定、利用更广泛、运营更规范、安全更可靠的管道天然气供应格局，以满足市场规模日益增长的需要，在市场需求、政策支持、经济效益、环境效益、技术措施、安全管控等方面都是可行的，规划的实施是实现绿色低碳发展的有效途径，将进一步推进开平市天然气事业高质量发展。
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