关于《开平市环孔雀湖美丽经济发展区
总体规划》的起草说明

环孔雀湖美丽经济发展区建设是开平市新时期深入践行“两山”理念，纵深推进“百千万工程”与整县推进农文旅融合发展试点的核心抓手，也是“十五五”时期推动市域协调发展、促进共同富裕的关键举措。为高起点推进环孔雀湖美丽经济发展区建设工作，市发改局组织编制了《开平市环孔雀湖美丽经济发展区总体规划》（以下简称《规划》）。经过充分调查研究、反复推敲论证、多方征询意见，目前《规划》已形成成果草案。现将编制情况说明如下：​
一、总体考虑
此次《规划》编制，总的把握以下四点：
一是坚持生态优先、底线思维，锚定刚性约束。紧扣孔雀湖作为开平市核心饮用水源地、国家级湿地保护单元的生态定位，将生态保护红线、水资源安全、环境承载能力作为规划编制的前置条件，所有发展举措均以不突破生态底线为前提，避免开发建设对饮用水源地、湿地等生态空间造成破坏，推动生态保护与经济发展良性互动。​
二是坚持问题导向、靶向施策，破解发展瓶颈。聚焦环湖四镇产业发展、基础设施互联互通不足、公共服务配套不均、协同发展机制缺失等现实问题，针对性谋划补短板、强弱项的具体路径，确保规划能落地、见实效。
三是坚持因地制宜、特色赋能，彰显地域特质。深度挖掘“农工文旅”资源禀赋，突出大沙茶、马冈鹅、苍城潭碧冬瓜、龙胜水果等农业优势，做强苍城胶黏产业、龙胜汽配产业、马冈预制菜产业等特色工业，传承侨乡、红色、水利移民等文化基因，规划构建“一核引领、两环串联、三带联动、四区协同”的总体发展格局，推动环湖四镇资源整合、功能互补、城乡一体高质量发展。
四是坚持协同联动、共建共享，凝聚发展合力。强化规划的统筹协调功能，打破行政壁垒，推动四镇在产业布局、基础设施、公共服务、品牌推广等方面协同发力。
二、《规划》编制过程
按照市委、市政府部署要求，于2026年1月正式启动《规划》编制工作，主要包括前期准备、调查研究、纲要起草、征求意见四个阶段。
（一）高位谋划推动工作。市委、市政府高度重视《规划》编制工作，明确编制任务、时间安排、工作要求、保障措施等内容，多次召开专题会议研究，提出重点研究内容和要求。
（二）深入开展调查研究。组织相关单位于1月下旬深入环湖四镇、市直相关部门开展实地调研、座谈，实地走访环湖绿道、主要景观节点，以及马冈预制菜产业园、苍城工业园、龙胜金牛山产业园等重大平台、重点企业，为规划编制奠定了扎实基础。
（三）集中力量起草《规划》。公开选聘具备资格的第三方机构协助开展有关工作。根据实地调研收集材料，结合环湖四镇经济社会发展现有基础和条件以及未来发展趋势和挑战，起草《规划》，2026年2月底形成《规划》初稿。
（四）广泛征求各方意见。市领导多次召开专题会议研究讨论《规划》方案，提出具体修改意见。此外，《规划》书面征求各镇街、部门意见，共收到反馈意见64条。经认真研究，对合理化意见建议予以充分吸纳，全部采纳56条、解释8条。
三、《纲要》的基本框架和主要内容
[bookmark: _GoBack]《规划》共八章，分为三部分：第一部分为发展基础与总体要求，第二部分为核心规划举措，第三部分为实施保障。
（一）第一部分：发展基础与总体要求（第一章至第二章）。一是阐述发展背景，总结片区资源特色，分析环湖发展存在问题，研判发展机遇与生态约束、同质化竞争等挑战。二是明确总体要求，提出三大战略定位，设定2030年和2035年分阶段目标。
（二）第二部分：核心规划举措（第三章至第七章）。围绕 “生态保护、产业融合、空间优化、设施完善、风貌提升”五大重点，部署具体任务：​
一是优化总体空间格局（第三章）。构建“一核引领、两环串联、三带联动、四区协同”的空间结构，规划六大环湖农文旅发展片区与八大景观节点。二是培育农工旅融合业态体系（第四章）。做优大沙茶、马冈鹅、潭碧冬瓜、林下经济四大特色种养产品，做强苍城胶黏玻璃、龙胜汽配、马冈预制菜三大优势产业，谋划马冈水产业园、龙胜先进制造园区两大新质产业，培育低空旅游、科普水经济、体育旅游、康养度假、研学旅游等 N 个新兴旅游业态。​
三是构建快进慢游交通体系（第五章）。打造“双圈五射” 路网体系，建设42公里环湖慢行道与四镇联动旅游公路，构建五条对外放射通道，强化内外双圈衔接，布局五个主题汽车营地，完善“快进慢游”交通网络。​
四是完善公共服务与市政设施（第六章）。构建片区级—镇级—村级三级公共服务体系，强化苍城片区综合服务核心功能，建设6个环湖驿站，配套智慧化污水处理、垃圾收运、生态监测设施，推进5G网络、数字景区等数字基础设施建设。​
五是打造景村融合特色风貌（第七章）。实施圩镇风貌塑造、农房风貌提升工程，培育“四林体系”，打造环库碧道示范段，构建山水田园、侨乡特色鲜明的风貌格局。​
（三）第三部分：实施保障（第八章）。从六个方面强化支撑：一是加强组织领导，探索“管委会+国企”运作模式；二是前置融资运营，构建多元融资体系，创新GEP贷、碳汇交易等绿色金融工具；三是强化用地保障，开展环湖全域土地综合整治；四是探索机制创新，建立利益共享、飞地经济、景区联票等协同机制；五是强化人才引进，吸引产业、管理、技能型人才返乡入乡；六是加强宣传推广，以“湖光山色·孔雀开屏”为宣传主题，设计孔雀湖LOGO，拓宽“线上+线下”宣传渠道，增强曝光度。
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