附件1：

换届审计工作内容
审计机构须按要求，在2025年9月30日前完成一阶段（审计时段自2021年1月1日至2025年6月30日止）审计并形成报告终稿，根据有关要求在后续完成二阶段（审计时段自2025年7月1日起至换届完成止）的补充审计。本次审计的对象、范围、具体内容及审计重点如下：

审计范围

（一）审计对象

村级的审计对象为村（社区）党组织书记、村（居）民委员会成员、村级集体经济组织（含“村改居”社区后承担原集体经济组织职能的社区）理事会成员。组级的审计对象为该集体经济组织理事会成员、所属村级集体经济组织负责该组级集体经济组织开支的审批人等。

	序号
	类别
	镇街
	数量（个）

	
	
	
	村改居
	行政村
	村小组
	单条行政村审计报价上限（元）

	1
	一类
	水口
	1
	25
	262
	9000

	2
	一类
	长沙
	2
	13
	154
	9000

	3
	一类
	三埠
	2
	7
	101
	9000

	4
	一类
	赤坎
	
	19
	280
	9000

	5
	二类
	塘口
	
	16
	190
	8000

	6
	二类
	月山
	
	18
	209
	8000

	7
	二类
	苍城
	
	12
	112
	8000

	8
	二类
	百合
	
	13
	162
	8000

	9
	二类
	赤水
	
	16
	293
	8000

	10
	二类
	沙塘
	
	15
	135
	8000

	11
	二类
	龙胜
	
	16
	167
	8000

	12
	二类
	金鸡
	
	11
	145
	8000

	13
	三类
	马冈
	
	20
	242
	7000

	14
	三类
	大沙
	
	14
	167
	7000

	15
	三类
	蚬冈
	
	11
	139
	7000


（二）审计范围
审计范围覆盖2026年村（社区）“两委”换届选举的226个行政村及5个“村改居”（社区）总计231个村（社区），非“村改居”社区“两委”换届审计，镇（街）根据工作要求及本地实际参照实施。本项目具体被审计单位根据各镇（街）签订的补充协议为准，自本届村（社区）“两委”任职之日（2021年1月1日）至2025年6月30日止以及2025年7月1日起至换届完成时段的所有重大经济事项和财务收支情况，必要时可以对以前年度进行延伸审计。

审计具体内容

1.本村（社区）财务收支情况；

2.本村（社区）债权债务情况；

3.政府拨付和接受社会捐赠的资金、物资管理使用情况；

4.本村（社区）生产经营和建设项目的发包管理以及公益事业建设项目招标投标情况；

5.本村（社区）资金管理使用以及集体资产、资源的承包、租赁、担保、出让情况，征地补偿费的使用、分配情况；

6.本村（社区）五分之一以上的村（居）民要求审计的其他事项。

审计重点

1.经济责任目标完成情况。重点审计任期内土地流转、建设工程、经济合同、重大事项决策、资产交易、财政支农资金等管理制度落实情况；结合经济稳增长、“百千万工程”和乡村振兴等重点工作，拓展集体经济的效益情况。

2.村（社区）干部执行财经法规的情况。重点审计各项收入是否及时、足额入账，有无侵占、挪用、私分集体资金和私设“账外账”“小金库”等问题；是否存在通过虚增债权的手段“虚增收入”以及将收入或非法收入挂在往来账上虚增债务等问题；是否存在滥用职权侵占、挪用、平调集体资产等问题。

3.农村集体经济合同管理情况。审计是否存在超长期问题合同，是否存在已经到期仍在执行等情形。审计超低价问题合同，核查合同价款是否明确，是否存在合同价款明显过低或显失公平等情形，是否存在未按约定或未及时缴纳合同价款等情形。审计对合同管理不规范行为是否进行积极纠正，对未及时缴纳合同约定价款的行为是否进行追查。审计是否存在集体资源资产发包、租赁、拍卖和工程项目建设等合同中的“垄断包”“人情包”“权力包”现象。

4.农村集体债务管理情况。审计是否存在举债兴办公益事业、以虚假债务核销不合理开支、长期挂账不还、个人债务转嫁农村集体经济组织等行为。是否存在因吃喝招待、请客送礼、滥发补助等非生产性开支形成债务的行为。是否存在举债投入平台公司、购买理财产品等造成农村集体经济组织债务风险的行为。是否存在违规出借资金的情况。

5.工程项目管理情况。审计是否存在工程项目采购或招投标、后期管理不规范等行为。是否存在暗箱操作、围标串标、拆分项目等行为。是否存在村干部利用工程项目套取资金、收受贿赂、优亲厚友、违规承揽和转包本村工程行为。

6.群众关注的热点问题。主要审计农村征地补偿款管理和分配情况，农村资源性资产发包、承包情况，涉农补助资金管理和使用情况，民主决策和民主监督程序履行情况，以及村务财务公开情况是否符合规定。

